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1. Introduccion

El pasado 26 de julio, Elizabeth Moreno, actual titular del Ministerio francés por
la igualdad entre mujeres y hombres, anunciaba en sus redes sociales' la intencion del
pais galo de seguir luchando contra las violencias ejercidas sobre las mujeres, cumpliendo
asi con las exigencias del Convenio de Estambul, en vigor desde 2014 (Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica, en adelante CE). Dicho texto, ratificado por Francia y por Espaiia,
es juridicamente vinculante e insta a los estados signatarios a incluir en sus legislaciones
una serie de preceptos que derivan de consideraciones sociopoliticas de gran calado. Entre
ellas se incluye la definicién de la violencia contra las mujeres como una forma de
discriminacion de género que debe ser reconocida y contrarrestada en todas sus formas.

Hasta 2016, Francia abordaba la gran mayoria de esos casos a través de los
dispositivos legales y paralegales de “violencia conyugal”. Aunque considerablemente
mejorados desde su creacion en 1994, dichas herramientas no reconocen explicitamente
el carécter discriminatorio del problema. De ahi que, de cara a implementacion del CE,
la ministra del pais vecino propusiera implementar nuevas reformas inspiradas en la
legislacion espanola, considerada una de las mas progresistas en la materia. En efecto, el
sistema juridico espafiol dispone de uno de los textos mas avanzados a nivel europeo, en
la medida en que reconoce plenamente dicho cardcter discriminatorio y politico e incluye
un moderno aparato preventivo del que diversos informes franceses ya se habian hecho
eco’.

No obstante, aunque la Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral
Contra la Violencia de Género supuso un hito considerable en nuestro ordenamiento
juridico, también ha generado polémicas todavia sin resolver, en relacion, por ejemplo,
con la limitacion del concepto de violencia de género a las agresiones padecidas en el

ambito sentimental, o con el estrecho margen de autonomia del que disponen las victimas

!'Ver, por ejemplo, el post publicado a través de su cuenta oficial de Instagram, disponible en el siguiente

enlace: https://www.instagram.com/p/CRzO85zMITD/ (consultado el 27 de agosto de 2020).

2 Ver, entre otros, el Informe Ol est [’argent contre les violences faites aux femmes, 2018, p. 51, elaborado
por el Alto Consejo francés para la Igualdad entre mujeres y hombres (Haut Conseil a I’Egalité) en
colaboracion con el Consejo econdmico, social y medioambiental francés (Conseil économique, social et
environnemental, CESE), la Fundacion de las mujeres (Fondation des femmes), el Fondo para las mujeres
del Mediterraneo (Fonds pour les Femmes en Méditerranée, FFMed) y la asociacion Women’s Worldwide
Web (W4). El texto integro esta disponible online: https://haut-conseil-egalite.gouv.fr/IMG/pdf/rapport-
ou_est_argent-vf.pdf (consultado el 27 de agosto de 2020).




durante el proceso penal®. En ese sentido, ciertas voces critican la tutela penal prevista
para dichos casos por su cardcter «paternalista», en la medida en que la denominada
indisponibilidad del proceso penal privaria a las victimas de autonomia, convirtiéndolas
en meros sujetos pasivos*. Miren Ortubay resumia la situacion en los siguientes términos:
«En general, para cualquier victima, residenciar en la justicia penal el conflicto personal
que normalmente subyace bajo un delito implica una pérdida de protagonismo en la
gestion de aquél. Pero cuando se trata de un caso de violencia de género, las dificultades
para respetar la voluntad de las mujeres se acrecientan»”.

Asi las cosas, tanto en Francia como en Espafia, las movilizaciones de los tltimos
diez afios en contra de las violencias de género han ido poniendo de manifiesto la
necesidad de crear una norma que, ademas de proteger a las mujeres, asuma el trasfondo
politico feminista reivindicado por la sociedad civil mediante la asuncion por parte del
Estado de la lucha contra las violencias de género como una prioridad politica. Para ello,
resulta necesario que la actuacion de los poderes publicos no quede desvinculada de los
fundamentos de la epistemologia feminista y que las normas se adapten a las necesidades
de las personas afectadas a través de un proceso participativo y ascendente, verificado
«desde abajo». De ahi, por ejemplo, la insistencia de las recientes movilizaciones en
Espafia en contra de la violencia de género en el desarreglo entre la Ley Organica 1/2004
y la concepcion feminista de la violencia de género, en la medida en que, segun esta

ultima, dicho problema seria un fenomeno altamente complejo y ubicuo, en absoluto

3 Ver, por ejemplo, Ortubay, Miren «Diez afios de la “Ley integral contra la violencia de género”: Luces y
sombrasy, Ventana Juridica, 2014, vol. 2, Ed. Consejo Nacional de la Judicatura del El Salvador, p. 9.

4 Los delitos de violencia de género son delitos publicos para los cuales el perdon de la victima durante el
juicio es irrelevante y su denuncia no puede retirarse una vez iniciado el proceso penal. Ademas, el caracter
impositivo de las medidas de proteccion, adoptadas en muchos casos sin contar con la opinion de las
mujeres, refuerzan la sensacion de desamparo y desatencion en estas ultimas. En ese sentido, un alto
porcentaje de victimas que decide buscar apoyo institucional pretende, mas que denunciar al agresor,
recabar informacion sobre la situacion que padece. Sin embargo, al acudir en primer lugar a la Policia, en
la medida en que se trata de una institucion a la que se le suelen atribuir valores de proteccion y seguridad,
deposita en sus manos la capacidad de interponer la denuncia, al ser los delitos de violencia de género
perseguibles de oficio. Asi, una vez comunicada la infraccion a la Policia, las mujeres pueden verse
inmersas en un proceso judicial iniciado en contra de su voluntad, lo cual, por desgracia, puede repercutir
posteriormente en su correcto desarrollo a través, por ejemplo, del rechazo a prestar declaracion contra sus
agresores. Ver, por ejemplo, el conocido caso del Prof. Neira, Violeta Santander y Antonio Puerta. Para un
interesante analisis al respecto, ver, entre otros, Larrauri Pijoan, Elena, «;Se debe proteger a la mujer contra
su voluntad?», en V.V.A.A, La ley de medidas de proteccion integral contra la violencia de género -
Cuadernos penales José Maria Lidon, n. 2, U. de Deusto, 2005.

5 Ortubay, Miren, ob. cit., p. 21.



limitado a la esfera sentimental®. En Francia, las manifestaciones a favor del
reconocimiento del feminicidio como figura penal’ también trasladan un mensaje critico
sobre el Derecho positivo del pais, cuyas normas, mas atentas a la objetividad dogmatica
que a las necesidades sociales, no reconocen el caracter discriminatorio de las violencias
conyugales.

En la obra Unruly Practices: Power, Discourse and Gender in Contemporary Social
Theory®, la filosofa estadounidense Nancy Fraser hace un analisis de los espacios ptblicos
como lugares en los que seria posible reinterpretar las necesidades de los movimientos
sociales de cara a la elaboracion de normas favorables a sus propuestas. Se trataria de
entender la esfera social y politica como un terreno de lucha y de conquista de derechos
mediante la elaboracién y/o reelaboracion de ideas e instancias propicias para su
realizacion. Un ejemplo de ello seria el uso de lo publico por los grupos feministas en la
lucha contra las violencias sobre las mujeres, en concreto a través de la acunacion de
términos como acoso sexual o violencia de género, que conceptualizaban y resignificaban
comportamientos sociales hasta visibilizarlos y convertirlos en nuevos ambitos

reivindicativos. En ese sentido, la autora consideraba que en dichos dmbitos era posible

¢ Algunas de esas campafias fueron protagonizadas por la Plataforma 7N, cuyo manifiesto reivindicaba,
entre otras cosas, tratar el «terrorismo machista» como «una cuestion de Estado» y reformar la Ley 1/2004
para que quedasen «reflejadas todas las formas de violencia contra las mujeres». El Manifiesto completo
puede consultarse a través del siguiente enlace: https:/plataforma7n.files.wordpress.com/2016/12/7n-16-
manifiesto-definitivo-pdf.pdf (verificado el 27 de agosto de 2020). También se llegaron a realizar huelgas
de hambre llevadas a cabo por un grupo de mujeres organizadas a través de la Asociacion Ve-la Luz en
Madrid, quienes pedian que se ampliara el &mbito de aplicacion de la LO 1/2004 para que contemplara
todas las manifestaciones machistas. Ver https://asociacionvelaluz.es/las-mujeres-en-huelga-de-hambre-
en-sol-no-nos-vamos-hasta-que-respondan-los-politicos/, 0 Aragon Alvarez, Alba, «Ocho mujeres inician
una huelga de hambre en la Puerta del Sol contra la violencia machista», El Diario.es, 10 de febrero de
2017, https://www.eldiario.es/sociedad/protesta-sol-violencia-machista 1 3591915.html. Ambos enlaces
han sido consultados el 27 de agosto de 2020.

7 A partir del afio 2014 se realizan, en Francia, diversas manifestaciones a favor del reconocimiento juridico
del feminicidio como delito. Como prueba, la campafia «Reconnaissons le féminicide», organizada por la
asociacion «Osez le féminisme!». Su repercusion medidtica cataliza la recepcion del término en la esfera
publica, y desde entonces varios medios de comunicacion difunden su uso a través de reportajes y
documentales. Por otro lado, a raiz del nacimiento del colectivo «#NousToutes» en 2019 y del llamamiento
realizado por la activista Marguerite Stern, antigua militante del grupo Femen, diversas mujeres
organizadas en torno a otro colectivo, «les colleuses d’affiches», se reunen en varias ciudades francesas
para llenar las calles de carteles con mensajes politicos acerca de los feminicidios. Ver, por ejemplo, el

articulo de Bouanchaud, Cécile, «“Aux femmes assassinées, la patrie indifférente”: les “colleuses”
d’affiches veulent rendre visibles les victimes de féminicides», publicado en el diario Le Monde el 3 de
diciembre de 2019. https://www.lemonde.fr/societe/article/2019/09/14/sur-les-murs-de-paris-des-collages-
pour-denoncer-la-persistance-des-feminicides_5510378 3224.html (consultado el 27 de agosto de 2020).
8 Ver Fraser, Nancy, Unruly Practices: Power, Discourse and Gender in Contemporary Social Theory,
Polity Press, 1989, p. 161 y ss.




acabar con el marco hegemonico imperante, opresor de los grupos en cuestion mediante
la “desnaturalizacion de las interpretaciones institucionalizadas”, es decir, mediante la
deconstruccion de lo que hasta entonces las instituciones habian entendido como
necesidades basicas de un colectivo determinado. Ello pasaba por la invencion, entre otras
cosas, de un nuevo vocabulario no institucionalizado con el que el grupo pudiera
identificarse’.

Las instituciones juridicas, en la medida en que contribuyen a la organizacion social
de la vida en comun, forman parte de ese espacio publico de lucha en el que determinados
conceptos, términos e instituciones pueden llegar a ser transformados de cara a la
produccion de normas mas sensibles a las necesidades sociales.

En el caso de la violencia de género resulta particularmente interesante analizar la
forma en que, tanto en Francia como en Espafia, el mundo del Derecho se ha convertido
desde 1990 en un terreno fértil para la produccion de conceptos e instancias sensibles a
las necesidades de los grupos feministas. Aunque se trate de dos paises con sistemas
juridicos similares y en los que el uso que los movimientos feministas han hecho del
Derecho en la lucha contra la violencia es parecido, la forma en la que la norma penal ha
respondido a sus necesidades ha sido muy distinta. Como hemos apuntado, hasta la
entrada en vigor del CE, la ausencia de obligacion de incorporar la perspectiva de género
en el abordaje juridico de la violencia en contra de las mujeres hacia que los distintos
paises abordaran la cuestion en funcion de sus propias tradiciones culturales y juridicas,
mas o menos discordantes. En Francia, por ejemplo, el peso y la estricta observancia del
principio republicano de igualdad hacia primar la neutralidad de la norma juridica ante
las consideraciones sociales ligadas a la discriminacion de género.

Este trabajo pretende realizar un breve un andlisis comparado de los sistemas
juridicos francés y espafiol, con el objetivo de entender como los movimientos feministas
han movilizado el Derecho en materia de violencia de género en el &mbito sentimental
hasta la entrada en vigor del Convenio de Estambul. De alguna manera, estudiar de qué
forma se han construido dichas violencias como problema publico permite valorar y
diagnosticar las resistencias y las necesidades sociales actuales y, sobre todo, adoptar un
punto de vista critico con respecto a la pertinencia de las nuevas reformas que se

vislumbran en el horizonte.

° Ver Ferrarese, Estelle, “Introduction”, en Fraser, Nancy, Qu ‘est-ce que la justice sociale? Reconnaissance
et redistribution, Paris, Ed. La Découverte, 2011, p. 9. Traduccion propia. Ver también Fraser, Nancy,
“Struggle over Needs”, en ob. cit., 1989, p. 162 y siguientes.



Para ello, se analizard en un primer momento la evoluciéon seguida por el sistema
juridico francés, el cual, como el espafiol, ha respondido primero a la cuestion de las
violencias sexuales y en el que también solo posteriormente emergi6é publicamente el
problema de las agresiones en el dmbito sentimental. Veremos, sin embargo, que, a
diferencia del caso espaiol, tratado en la segunda parte de este trabajo, hasta la entrada
en vigor del CE, la norma francesa habia quedado inacabada, en la medida en que su

lectura de las violencias contra las mujeres no estaba hecha en clave de género.

2. De las violencias sexuales a las violencias conyugales: la construccion de

un problema de caracter publico en el Derecho francés

En Francia, el problema de las violencias ejercidas contra las mujeres comienza a
emerger en el debate publico a principios del altimo tercio del siglo XX!°, seguramente,
en la onda de los cambios producidos a raiz de mayo del 68. Durante los afios 70, bajo el
lema «The Personal is Political»!!, diversos movimientos feministas se organizan con la
intencion de conseguir el reconocimiento juridico de las violencias sexuales y
conyugales'? en un contexto explicativo que liga el ejercicio de esa violencia a las
desigualdades sociales estructurales entre hombres y mujeres. Ademas de ese bagaje
teorico, dichos movimientos proponen la adopcioén de una serie de medidas efectivas,
como la apertura de casas de acogida para las victimas o la creacion de lineas telefonicas
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especificas, que se adecten a dicho abordaje sociocultural’”. No obstante, aunque los

debates tanto sobre la violencia conyugal como la sexual emergen més o menos al mismo

10 Hasta los afios 70, la realidad de las violencias ejercidas contra las mujeres en Francia no se construye
como un problema social fuera de los circulos feministas. De esta manera, tampoco los poderes publicos
intervienen activamente para ayudar a las victimas. Ver Delage, Pauline, Violences conjugales. Du combat
féministe a la cause publique, Paris, Sciences Po, Les Presses, 2017, pags. 7 y 27. Ver también Herman,
Elisa, Lutter contre les violences conjugales. Féminisme, travail social, politique publique, Rennes, Presses
universitaires de Rennes, coll. «Le sens social», 2016. Victoria Vanneau apunta sin embargo que la justicia
del siglo XIX no era totalmente ciega al problema. Ver Vanneau, Victoria, «L’Invention juridique des
violences conjugales au XIXe siéclew, Les Cahiers de la Justice, vol. 2, n. 2, 2016, pp. 305-318.

1 Ver el articulo de Hanisch, Carol, «The personal is political», publicado en la revista feminista Notes
from the Second Year. Women's Liberation, en 1970.

12 Aunque el ejercicio de la violencia sobre las mujeres en el ambito doméstico ya venia siendo condenado
a través de la literatura de la primera ola feminista, como objeto de estudio aflora «de manera mas o menos
explicita, en el discurso de las feministas y en los tribunales hacia el final del siglo XIX y principios del
siglo XX». Ver Delage, Pauline, ob. cit., 2017, p. 7. Ver también Vanneau, Victoria, La Paix des ménages.
Histoire des violences conjugales, XIX-XX" siecle, Paris, Anamosa, 2016.

13 Ver Delage, Pauline, Id.



tiempo en los circulos feministas, la atencion de las politicas publicas se centrard antes
en la lucha contra las agresiones sexuales cometidas por extraios que en paliar aquellas
violencias que requieren una intervencion institucional en el marco de las relaciones
sentimentales entre conocidos'®. Asi, entre los afios 70 y 80, la violencia sexual se
convertird progresivamente en un area de intervencion publica, mientras que aquella que
se comete en el ambito sentimental quedara legalmente relegada a un segundo plano hasta

mediados de los afios 90'°.

A. Las premisas juridicas del tratamiento de las violencias contra las mujeres: la

aparicion de las violencias sexuales en el debate publico

Los afios 60 y 70 del siglo XX son el caldo de cultivo de una prolifera produccion
teorico-literaria en torno a la liberacion sexual de las mujeres!®, la cual pasa, entre otras
cosas, por la normalizacion y la legalizacion de los nuevos métodos contraceptivos, la
despenalizacion de la interrupcion del embarazo y el reconocimiento juridico de una
sancion mas rigurosa para las violencias sexuales.

Hasta 1975, siempre en la onda de las reivindicaciones sesentayochistas, el debate
sobre dicho reconocimiento juridico de las violencias sexuales como violencias en las que
subyacen logicas discriminatorias hacia las mujeres divide los diversos movimientos
feministas franceses!”: unos, mas radicales, son totalmente refractarios ante la posibilidad
de que el sistema juridico patriarcal de origen burgués pueda proteger legalmente a las

victimas de violacion, en la medida en que estas acaban frecuentemente revictimizadas;

4 Dominique Fougeyrollas-Schwebel y Maryse Jaspard apuntan que, por entonces, la investigacion
académica francesa en torno a las violencias conyugales era practicamente inexistente. Ver Fougeyrollas-
Schwebel, Dominique, y Jaspard, Maryse, «Compter les violences envers les femmes. Contexte
institutionnel et théorique de I'enquéte ENVEFF», Cahiers du Genre 2/2003 (n. 35), pp. 45-70, disponible
online: www.cairn.info/revue-cahiers-du-genre-2003-2-page-45.htm (consultado el 27 de agosto de 2020).
Ver también Corrin, C.; Hugon, A; Marro, C., «La violence masculine contre les femmes: résistances et
recherches féministes», Nouvelles questions féministes, vol. 18, n. 3-4, 1997.

15 Ver también Lieber, Maryléne, Genre, violences et espaces publics. La vulnérabilité des femmes en
question, Paris, Presses de Sciences Po, 2008, p. 89; Herman, Elisa, Tesis doctoral, Féminisme, travail
social et politique publique. Lutter contre les violences conjugales, Paris, EHESS, 2012, p. 32.

16 Ver, en ese sentido, «La révolution féministe ou la fin du partage public-privé», Froidevaux-Metterie,

Camille, La révolution du féminin, Paris, Folio. Essais, 2020.

17 A este respecto, Maryse Jaspard describe en su obra Les violences contre les femmes como, «después de
la euforia de mayo del 68, para las militantes que, desde poco antes, gozaban del derecho de tener hijos
deseados (Ley Neuwirth, 1967), libertad sexual significaba relaciones sexuales deseadas. Todo acto sexual
realizado bajo coaccion, ya fuese moral o fisica, era considerado como una violacion». Ver Jaspard, Maryse,
Les violences contre les femmes, Paris, La Découverte, 2011, p. 11.



otros, mas posibilistas, sin negar el carcter patriarcal de dicho sistema juridico, aceptan

la promocion de cambios significativos a través del Derecho!®.

Entre los mas posibilistas, aunque compartan la idea de que la violacion es «un acto
que implica la humillacién, la destruccion de la personalidad [y] la negacion de la mujer
agredida»!®, algunos difieren en cuanto a su traduccion juridica?’. Esta diversidad de
opiniones?!, se debe, en parte, no solo por planteamientos politicos de fondo, sino también
por la ambigiiedad con la que el mismo Cddigo Penal francés de 1810 trataba la
infraccion. Este texto legal, en vigor hasta 1994, preveia una pena para el delito, pero no
definia sin embargo su d&mbito de aplicacion. Con frecuencia, estas agresiones quedaban
impunes, puesto que la tarea de sancionarlas dependia de la calificacion penal que le
atribuyeran los jueces, proclives a restringir los casos de violacion exclusivamente a la
penetracion del sexo femenino por el sexo masculino de un hombre desconocido. Dicha
definicion marcaba el perimetro a partir del cual la coaccion sexual podia ejercerse con
total impunidad, como era el caso frecuente de las agresiones sexuales conyugales,
cometidas por una persona conocida por la victima?2,

El debate sobre la impunidad del delito de violacion adquiere mayor relevancia
politicosocial a raiz de los casos de Bobigny*® y de Aix-en-Provence. En este tltimo**,
celebrado el 2 y 3 de mayo de 1978, se juzgaron las violaciones cometidas por tres

hombres sobre una pareja de mujeres unidas por una relacion sentimental, las cuales,

18 Ver Delage, Pauline, ob. cit., 2017, p. 31. Ver también Casalis, Marie F., «Viol. Chapitre VIII: Quand
une femme dit non, ¢’est non!», en V.V.A.A., Le feminisme et ses enjeux. Vingt-sept femmes parlent, Centre
fédéral FEN, Paris, Edilig, 1988, pags. 262 a 266.

9 Choisir-La cause des femmes, n. 24, febrero 1977, citado por Mossuz-Lavau, Janine, en Les lois de
l'amour. Les politiques de la sexualité en France (1950-2002), Paris, Petite Bibliothéque Payot, 2002, p.
235.

20 Mossuz-Lavau, Janine, Ibid., pags. 250 y ss; Delage, ob. cit., 2017, pag. 29.

2L Ver, por ejemplo, Antoine, Monique; Auger, Colette; Moutet, Josyane, «Les avocats et la répression»,
Le Monde, 4 de mayo de 1978, disponible a través del siguiente enlace:
https://www.lemonde.fr/archives/article/1978/05/04/les-avocats-et-la-repression 2978311 1819218.html

(consultado el 27 de agosto de 2020).

22 Ver Couturier, Mathias, «Les évolutions du droit francais face aux violences conjugales: De la
préservation de l'institution familiale a la protection des membres de la famille», Dialogue, 191(1), 2011,
pp. 67-78, p. 70.

23 También defendido por Halimi, este proceso desembocé en la promulgacion de la Ley Veil, Ley relativa
a la interrupcion voluntaria del embarazo, de 17 de enero de 1975.

24 Para un relato del suceso ver, por ejemplo, Van de Ven, Nicole, «Témoignage de France», Les Cahiers
du GRIF, n°14-15, 1976. Violence. pp. 105-106, disponible a través del siguiente enlace:
http://www.persee.fr/doc/grif 0770-6081 1976 num 14 1 1578, o Savigneau, J., «Trois hommes
répondent du viol de deux jeunes femmes belges “Nous n'avons jamais violé ces filles”», Le Monde, 4 de
mayo de 1978, disponible online: https://www.lemonde.fr/archives/article/1978/05/04/trois-hommes-
repondent-du-viol-de-deux-jeunes-femmes-belges-nous-n-avons-jamais-viole-ces-

filles 3129988 1819218.html. Ambos enlaces han sido consultados el 27 de agosto de 2020.




después de haber resistido activamente sin obtener la ayuda de terceros, terminaron por
ceder ante la violencia de los agresores. Durante el proceso, la defensa se sirvio de dicho
argumento para alegar la existencia de consentimiento ante la infraccion, consiguiendo
recalificar en primera instancia el crimen de violacion en un delito de lesiones (coups et
blessures), a resultas de lo cual la pena impuesta fue rebajada. El caso, hasta entonces
llevado por la Ligue des Droits des Femmes®’, fue mas tarde asumido por Giséle Halimi?®,
activista feminista, cofundadora de la asociacion Choisir la cause de femmes y abogada,
quien consigui6 que el Tribunal de primera instancia en materia de delitos leves (7ribunal
correctionnel) se declarase incompetente para que el caso fuese juzgado y condenado
como crimen ante una Cour d’Assises®’.

La intervencion de Halimi®® en ambos casos marc6 un hito en la progresiva asuncion
del problema de las violencias como un fendmeno sistémico al tiempo que demostro las
posibilidades de reforma interna del Derecho. En ese sentido, los procesos tuvieron una
repercusion tal sobre la opinién publica que pocos dias después del juicio se depositaron
tres proyectos de ley para reformar el Codigo Penal en la direccion de la sentencia
adoptada®®, desencadenando una iniciativa parlamentaria que acabaria por enmendar los
articulos del Codigo de 1810%°. El proceso de Aix «supone el primer gran cambio del
codigo desde 1810, dado que implica una forma distinta de definir el delito y una nueva
manera de juzgarlo que exige detallar los hechos [cometidos] para que su calificacién no
pueda ser rebajada»’!.

La nueva ley adoptada en 1980°2 se inscribe en esa misma tonica reformista,

definiendo, por fin, el delito de violacion con claridad. En efecto, el texto legal aprobado

25 Asociacion fundada en 1974 por activistas parisinas del Movimiento francés de Liberacion de las
Mujeres, M.L.F.

26 Giséle Halimi fallecio el pasado 28 de julio de 2020. Ese mismo dia el periddico francés Le Monde le
dedicaba un articulo firmado por Savigneau, Josyane, disponible a través del siguiente enlace:
https://www.lemonde.fr/disparitions/article/2020/07/28/1-avocate-gisele-halimi-defenseuse-passionnee-
de-la-cause-des-femmes-est-morte_6047506_3382.html (consultado el 27 de agosto de 2020).

27 Organo jurisdiccional francés encargado de enjuiciar en primera instancia los delitos graves.

2 Las conclusiones finales estan  disponibles a  través del  siguiente  enlace:
https://www.lagbd.org/index.php/Le_proc%C3%A8s_de Bobigny : La cause des_femmes. La plaidoi
ric_de Me_ Gis%C3%A8le_Halimi_(fr) (consultado el 27 de agosto de 2020).

2 Ver Vigarello, Georges, Histoire du viol, Paris, Ed. Points, 2000, p. 248.

30 Ibid., nota a pie de pagina n. 7, p. 349. Ver también Mossuz-Lavau, Janine, ob. cit., pags. 260 a 265.

31 Vigarello, Georges, ob. cit., p. 253.

32 Ley francesa n. 80-1041 de 23 de diciembre de 1980, Ley relativa a la represién de la violacion y de
ciertos atentados contra las costumbres (Loi relative a la répression du viol et de certains attentats aux
maoeurs).
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entiende la infraccion como «todo acto de penetracion sexual, de cualquier naturaleza,
cometido sobre otra persona, mediante violencia, coaccion, amenaza o sorpresa»>>. La
reforma amplia considerablemente las posibilidades de reprimir los casos de violacion,
dado que, a partir de ese momento, ya no se limitan anicamente a la penetracion falica®.
Ademas, la coaccion mediante la que se podia anular el consentimiento de la victima pasa
a comprender no solo la violencia fisica sino también la psicologica. Por tultimo,
desacralizando la esfera intrafamiliar, las agresiones sexuales cometidas entre conyuges
también pasan a ser penalmente reprochables®. Elisa Herman resume asi la evolucion:
«La voluntad de afirmar que lo privado es politico, se acelera en los afios posteriores. La
segunda mitad de la década de los afios 70 inscribe de forma mas clara esta cuestion en
el orden del dia de la movilizacion feminista»>°.

Una vez planteada y asumida la necesidad de una intervencion legislativa en materia
de violencias sexuales, las conyugales iran poco a poco perdiendo la impunidad de la que
gozaban hasta entonces como categoria juridica’’. Resultado de ello es que dichas

agresiones dejaran de ser vistas por la opinioén piblica como meros sucesos.

B. La violencia contra las mujeres en el dambito sentimental como area de
intervencion publica: de los debates feministas a la toma de medidas

institucionales

33 Articulo 222-23 del actual Codigo Penal francés.

34 Hasta entonces, como precisa Janine Mossuz-Lavau, «Para ser reconocida como tal, la violacién debia
acabar en coito y [...] cometerse por un hombre sobre una mujer — con la condicion de que ésta no fuese
su propia esposa. La violacion conyugal no existia porque la nocién misma [de violacién conyugal] pondria
en cuestion la de “deber conyugal”. [...] Por tltimo, el término coito implicaba que no podia ser
considerado como violacion ni el acto de sodomia ni la penetracion realizada mediante un objeto. Ademas,
la violacion tampoco podia ser cometida sobre una persona de sexo masculino». Ver Mossuz-Lavau,
Janine, ob. cit., pags. 226y 227.

35 A pesar de que con la reforma en cuestion de 1980 y la sentencia del Tribunal de Casacion francés de 5
de septiembre de 1990 (Sentencia de la Cour de Cassation, Chambre criminelle, 5 de septiembre de 1990,
n. 90-83.786), tanto la jurisprudencia como el texto legal permitian sancionar las violaciones en la esfera
conyugal, habra que esperar hasta 1992, doce afios después de la reforma, para que dichas agresiones sean,
de facto, sancionadas por los Tribunales (Cour de cassation, chambre criminelle, 11 juin 1992). En 2006
se promulgara una Ley mediante la que se precisara que la violacion conyugal, es, efectivamente, un delito
sexual sancionable al mismo titulo que las agresiones sexuales cometidas por extrafios. Ver Couturier,
Mathias, «Les évolutions du droit frangais face aux violences conjugales: De la préservation de l'institution
familiale a la protection des membres de la famille», Dialogue, 191(1), 2011, pp. 67-78, p. 72.

36 Herman, Elisa, 0b. cit., 2016, p. 57.

37 Como precisa Victoria Vanneau, la Justicia del siglo XIX no era totalmente ciega a los casos de violencia
conyugales. Algunos se sancionaban de forma singular, pero al no constituir una categoria juridica, no eran
considerados como un problema social. Ver Vanneau, Victoria, ob. cit., 2016, pp. 305-318.
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En Francia, la emergencia de las violencias conyugales como una cuestion publica
que requiere de una intervencion estatal ha supuesto un proceso lento e irregular. El
ambito privado al que afectan dichas violencias es una esfera de lo social en la que la
legitimidad de la injerencia normativa ha sido largamente debatida. Por ello, el tema de
las violencias conyugales surge primero en circulos restringidos de mujeres, para ser
asumido solo mas tarde por los movimientos feministas de los afios 80 y 90 como una sus
principales reivindicaciones. Gracias al didlogo que los movimientos consiguen
establecer, no sin recelo, con el Feminismo de Estado, los poderes publicos acabaran por

aceptar la necesidad de intervenir en la lucha contra este problema.

a. La emergencia del problema de las violencias conyugales en los debates
feministas

En 1975, la publicacion, en Francia, del libro Crie moins fort, les voisins vont
t'entendre de Erin Pizzey3®, traducido del inglés por la editorial Des femmes, cataliza la
toma de conciencia acerca de la violencia en el ambito conyugal entre los grupos
feministas, los cuales, paulatinamente, también iran posicionandose publicamente en los
medios de comunicacion. Entonces, algunos movimientos feministas se especializan en
la lucha contra las violencias conyugales®, designadas en un primer momento a través de
la expresion Femmes battues, centrandose en promover una accion social y juridica en
favor de las victimas, la cual incluye la creacion de estructuras de acogida similares a los
refugios creados en esos afios, en particular los de Los Angeles en Estados Unidos, donde
las asociaciones LAGAVAW (Los Angeles Group Against Violence Against Women —
For Peace) y Hogar amparan y acogen a victimas de violencia sexual y conyugal.

El problema de las violencias conyugales emerge primero en el &mbito restringido
de las conversaciones mantenidas por las mujeres que las sufren en grupos de
autoconciencia «no mixtos», es decir, formados solo por mujeres. La cuestion pasa
progresivamente a cobrar carta de naturaleza entre las grandes reivindicaciones de los
movimientos feministas, vectores de la toma de conciencia social sobre el asunto. Pauline

Delage precisa que, tanto en Francia como en Estados Unidos, la construccion politica de

38 Pizzey, Erin, Crie moins fort, les voisins vont t ‘entendre, Ed. Des femmes, 1976. La obra original en
inglés es Pizzey, Erin, Scream Quietly or the Neighbours Will Hear, Penguin Books, 1974, traducida al
espafiol como No chilles tanto o te oiran los vecinos. Se trata de una recopilacion de testimonios de mujeres
victimas de violencia conyugal que recibieron asistencia en el refugio londinense Women’s Aid.

39 Es el caso, por ejemplo, de las militantes que conforman el grupo SOS Femmes Battues en Estrasburgo.
40 Ver Herman, Elisa, ob. cit., 2016, p. 59 y Delage, Pauline, ob. cit., 2017, p. 233.
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la violencia conyugal como esfera de lucha feminista pasa por su asuncién como uno de
los sintomas de la opresion de las mujeres*!. La actuacion feminista contra este tipo de
violencias se organiza en torno a tres ejes: denunciar el problema a través de diversas

figuras publicas; concienciar a la militancia y acoger a las victimas*2.

b. La consolidacion de un didlogo entre los movimientos feministas y el
Feminismo de Estado

A partir de los afios 70, ciertas estructuras feministas se retnen con regularidad,
lo que desemboca en 1981 en la creacidon de la organizacion Solidarité Femmes, que se
constituye mas tarde como federacion de asociaciones feministas de lucha contra la
violencia conyugal, la FNSF, también llamada Federacion Nacional Solidaridad
Mujeres®. Dicha entidad se convertira progresivamente en el organismo politico que dara
visibilidad al movimiento nacional, ademds de ser un interlocutor privilegiado entre los
poderes publicos y los movimientos feministas.

En 1974, Valéry Giscard d’Estaing, entonces Presidente de la Reptblica francesa,
crea una Secretaria de Estado para la condicion femenina encabezada por Francgoise
Giroud. A partir de esa fecha se sucedera una serie de organismos, con diferentes
nombres, plantillas y presupuestos, encargados de gestionar las politicas en materia de
igualdad. Como veremos mas adelante, tanto en Francia como en Espaiia, el Feminismo
de Estado, entendido en este caso como el conjunto de organismos publicos encargados
de gestionar politicas de igualdad desde el aparato estatal**, juega un papel relevante en
la consolidacion de la lucha contra las violencias ejercidas sobre las mujeres como
objetivo prioritario de las politicas publicas, a través, entre otras cosas, de la creacion de
un espacio de didlogo entre la sociedad civil y las instituciones publicas.

En 1975, la asociacion SOS Femmes Alternatives abre una linea telefonica de

escucha para mujeres victimas de violencias en el &mbito sentimental. Un afio mas tarde,

4! Delage, Pauline, ob. cit., 2017, p. 34-35y 170 y ss.

42 Ibid.

43 Fédération Nationale Solidarité Femmes. Ibid., pag. 58.

4 Retomando la tesis de Martine Lévy, Sandrine Dauphin define el Feminismo de Estado como las
«instancias gubernamentales y administrativas que son oficialmente responsables de promover los derechos
de las mujeres y, de forma mas general, la igualdad de género. El Feminismo de Estado abarca al mismo
tiempo una intervencion institucional y un compromiso ideologico». Ver Lévy, Martine, Le féminisme
d’Etat en France 1965-1985: vingt ans de prise en charge institutionnelle de 1’égalité professionnelle entre
hommes et femmes, Tesis doctoral, Paris, Institut d’Etudes Politiques, 1988, citada por Dauphin, Sandrine,
«L'élaboration des politiques d'égalité ou les incertitudes du féminisme d'Etat: une comparaison France /
Canaday, Cahiers du Genre, vol. hs 1, n. 3, 2006, pags. 95-116.

13



organizaciones como SOS Femmes battues, proponen en Marsella una linea de acogida
presencial para las victimas, y en 1978 ve la luz el primer centro de acogida llamado
Flora-Tristan en Clichy. A partir de la década de los 80, una vez asumida la prioridad de
alojar a las victimas en espacios seguros, las asociaciones y refugios, promotores de un
trabajo de denuncia, se multiplican, haciéndose cargo de la gestion del problema de las
violencias conyugales, e, incluso, algunas erigiéndose como alternativa a la inexistencia
de un tejido publico de asistencia a las victimas*. En paralelo, con la llegada al poder de
la izquierda en 1981 de la mano del Partido Socialista Francés, el feminismo de Estado,
aunque sujeto a muchos vaivenes organizativos, contribuye a institucionalizar la causa
feminista.

Ese mismo afio se crea el Ministerio de los derechos de las mujeres, con Yvette
Roudy como Ministra del ramo (cfr. anexo 1). Aunque el Ministerio promueve iniciativas
en materia de igualdad, la gestion de la lucha contra las violencias conyugales sigue
principalmente a cargo de la esfera mas militante hasta principios del siglo XXI, cuando
por fin las instituciones publicas parecen tomar de verdad cartas en el asunto en materia
de proteccion de las victimas*®. En 1986 el Ministerio en cuestion es reconvertido en una
Delegacion para la Condicion Femenina, organismo de rango inferior, dirigido por
Hélene Gisserot, dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo. A su vez, en
1988 la Delegacion asciende a Secretaria de Estado para los derechos de las mujeres,
presidida por Michele André. Con ella, la violencia conyugal recobra visibilidad como
prioridad politica, puesto que Gisserot habia reorganizado la accion estatal en torno a la
«figura de la “madre de familia”»*’. Hasta la llegada de Michéle André, el Estado no
asumia el trabajo concreto de atencién a las victimas y de prevencion primaria de las
violencias, labores de las que se encargaba mas bien la sociedad civil en la medida de lo

posible*®. A finales de los afios 80 se observa sin embargo cierta evolucion, puesto que el

4 Ver Delage, Pauline, ob. cit., 2017, p. 60. Ver también Lieber, Maryléne, ob. cit., p. 93.

46 A diferencia del caso espafiol, en el que, con la creacion del Instituto de la Mujer en 1983, la intervencion
y el compromiso estatal con la gestion de las violencias ejercidas contra las mujeres entre los afios 90 y la
primera década del siglo XXI serad cada vez mas evidente. Ver Franquet, Laectitia, Tesis doctoral, Les
violences de genre: analyse comparative des pratiques judiciaires et médiatiques en France et en Espagne,
realizada en cotutela entre la U. de Burdeos Segalen y la U. Auténoma de Barcelona, 2013, p. 140.

47 Héléne Gisserot, entre otras cosas, encabeza una campafia a través de la que se difunde una «Guia practica
de los derechos de la madre y de la familia». Durante su cargo, también se modifica el titulo de los Centros
de Derechos de las mujeres (CIDF) que pasan a ser Centros de informacion y de documentacion de las
mujeres y de las familias (CIDFF).

8 Dauphin, Sandrine, L Etat et les droits des femmes. Des institutions au service de I'égalité?, Rennes,
Presses Universitaires de Rennes, 2010, pags. 59 a 63.
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Estado empieza a asumir la causa*’. Con el nombramiento de Michéle André como
Secretaria de Estado para los Derechos de las Mujeres, el Feminismo de Estado «hace de
[la violencia conyugal] un eje prioritario de su accioén y organiza, en 1989, una amplia
campafia nacional contra las violencias conyugales»*, vertebrada a través del lema «que
las mujeres rompan el silencio que las encierra»®!. Durante el mandato de André, se
difunde un anuncio televisivo en todas las cadenas publicas y se abre una linea telefonica
de escucha permanente que a partir de 1992 recibird anualmente una subvencion estatal.

Este desarrollo institucional, a veces a remolque y a costa de una pérdida
competencial del tejido asociativo, no se traduce sin embargo a nivel académico, &mbito
en el que pocos estudios universitarios analizan las causas y los mecanismos de las
violencias de género en el ambito sentimental®2. De hecho, durante los tltimos afios del
siglo pasado, el aparato estatal hacia mas hincapié en mejorar la situacion de las mujeres
en el ambito laboral, como, por ejemplo, a través de la lucha contra el acoso sexual, el
paro, o a favor de la igualdad salarial, que en condenar las violencias conyugales, salvo
en el caso de puntos sefialados’>.

Como acabamos de ver, en Francia, el proceso de constitucion de la violencia
conyugal como area de intervencion publica se divide en varias fases. Existe, por un lado,
un primer momento en el que la problematica se construye en el interior de las
organizaciones feministas, ambientes en los que se resignifica el ejercicio de la violencia
como una manifestacion de las relaciones de desigualdad, pasando de lo meramente
anecdotico e individual a una toma de conciencia colectiva a través del intercambio
grupal. Este proceso de exteriorizacion de las vivencias individuales de las mujeres en
espacios colectivos activa mas tarde en el mundo asociativo la organizacion de
herramientas en formatos estandar, de ahi la creacion de las lineas telefonicas de apoyo y
de los centros de acogida, que obedecen a una rutina sujeta a un protocolo de actuacion’?.

Posteriormente, en una segunda etapa en la que se produce una interaccion entre los

4 Ver Herman, Elisa, ob. cit., 2012, p. 171 y 172. Ver también, Revillard, Anne, La cause des femmes dans
I’Etat. Une comparaison France-Québec, Grenoble, Presses Universitaires de Grenoble, 2016, p. 197 y ss.
50 Ver Fougeyrollas-Schwebel, Dominique; Jaspard, Maryse, «Compter les violences envers les femmes.
Contexte institutionnel et théorique de I'enquéte ENVEFF», Cahiers du Genre, 2003/2 (n. 35), pags. 45 a
70.

51 «Que les femmes brisent le silence qui les emmure».

52 Ver Delage, Pauline, ob. cit., 2017, pags. 173 y 174. La autora sefiala que hasta los afios 2000, ninguna
fuente universitaria francesa se interesa por el estudio de las violencias conyugales.

33 Ver Herman, Elisa, ob. cit., 2012, p. 177.

54 Nos referimos, en este caso, a un protocolo que se aplica a un colectivo con unas caracteristicas comunes,
mas alla de los casos individuales.
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movimientos sociales y las instituciones, dichos centros asistenciales reciben financiacion
publica para el desarrollo de sus funciones, estabilizandose las lineas de actuacion en
materia de violencia conyugal. Entre los afios 80 y 90 la intervencion estatal en la materia
consiste, mas que en la concienciacion y visibilizacion del problema, en la financiacion
de ciertas asociaciones derivadas del llamado M.L.F.>> 0 Movimiento de Liberacion de
las Mujeres, asi como en la promocidon de centros de acogida y asesoria como los
CIDFF?%, centros asociativos presentes en toda Francia mediante los que se proporciona
ayuda juridica y psicoldgica a mujeres victimas de agresiones. A finales de 1980, se
constituye la citada Federacion Nacional FNSF, érgano politico que agrupa las diversas
organizaciones feministas y gracias al que se promueve una intervencion institucional
cada vez mas firme y duradera: en 1989 se organiza la primera campafa nacional sobre
las violencias conyugales y se crean las Comisiones departamentales de accion contra las
violencias ejercidas contra las mujeres, encargadas, bajo la responsabilidad
administrativa del Prefecto’’, de garantizar la coordinacion entre diversos actores para-
juridicos (policia, justicia, salud)®®. De todas estas lineas de actuacion que se asientan en
esos afos, la respuesta politico criminal serd la mas tardia. Habrd, en efecto, que esperar
hasta la adopcion del nuevo Codigo Penal en 1992% para que se configure una nueva
circunstancia agravante de violencia conyugal aplicable a ciertos delitos y, a principios
de los afios 2000, para que el didlogo entre las instituciones gubernamentales y el

feminismo de Estado propicie avances considerables en materia de politica penal,

55 El M.L.F., Mouvement de Libération des Femmes, es un movimiento feminista francés, surgido en torno
a los afios 70, heredero de las reivindicaciones de Mayo del 68 y cofundado por Antoinette Fouque,
Monique Wittig et Josiane Chanel. Durante una de sus primeras y mas conocidas manifestaciones, varias
mujeres intentaron depositar el 26 de agosto de 1970 un ramo de flores en homenaje a la mujer del Soldado
desconocido en el Arco del Triunfo en Paris.

56 Centros de informacion sobre los derechos de las mujeres y de las familias. Creados por iniciativa publica
1972, los CIDFF, dependientes de la Federacion Nacional de Centros de Informacion sobre los derechos
de las mujeres y de las familias (FNCIDFF) estan presentes en todo el territorio francés y sus lineas de
actuacion consisten en promover un acceso juridico a los derechos de las mujeres, luchar contra las
discriminaciones sexistas y defender la igualdad entre hombres y mujeres.

57 Préfet. Segtin Merlin Walch, Olivier, Dictionnaire Juridigue, 6éme éd. L.G.D.J., 2012, el Prefecto en
francés equivale al «delegado del Gobierno en cada uno de los departamentos en que se divide Francia».
58 Ver la Circular de la Secretaria de Estado encargada de los derechos de las mujeres, circular n. 004 del
12 de octubre de 1989, Circular relativa a la creacion de comisiones departamentales Mujeres victimas de
violencia (Circulaire relative a la mise en place des commissions départementales Femmes victimes de
violence). Ver también Jaspard, Maryse, ob. cit., p. 17; y Lieber, Maryléne, ob. cit., p. 95.

% Ley n. 92-684 de 22 de julio de 1992, Ley mediante la que se reforman las disposiciones del Codigo
Penal relativas a la represion de los crimenes y delitos contra las personas (Loi portant réforme des
dispositions du code pénal relatives a la répression des crimes et délits contre les personnes), JORF n. 169
de 23 de julio 1992, pag. 9857.
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haciendo de la violencia conyugal, como precisa Elisa Herman, un nuevo «intolerable
social»®,

Con el cambio juridico que de nuevo propician los movimientos feministas,
motores progresistas, el &mbito privado familiar dejard de ser un coto vedado para la

accion judicial.

C. La sancion de las violencias cometidas contra las mujeres en el ambito
sentimental segun el Codigo Penal francés

En 1994, la promulgacion del nuevo Codigo Penal francés supone la aceptacion, por
parte del Estado, de la necesidad de intervenir en materia de violencia conyugal. Se crea,
con esta finalidad, una circunstancia agravante especifica®!, aplicable cuando ciertas
agresiones se cometen entre miembros de una pareja casada o entre aquellos que conviven
de manera estable. La adopcion de este dispositivo representa un momento crucial para
la posterior construccion de un aparato juridico politico de lucha contra las violencias
ejercidas contra las mujeres, en la medida en que, mediante la creacion de dicha
agravante, el Codigo Penal en cuestion pasa a tratar de forma mas severa aquellas
situaciones que previamente podian abordarse técnicamente con el prisma inverso de las
circunstancias atenuantes®?. Ademas, al designar las violencias conyugales como actos
reprimibles, la ley traslada un mensaje de responsabilizacion de los autores de estas
agresiones, al tiempo que reconoce la legitimidad de la intervencion juridica en la esfera

privada.

60 En su Tesis doctoral, Elisa Herman retoma el concepto de intolerable social elaborado por Didier Fassin,
quien a su vez lo entiende como un constructo de fronteras movibles, un limite en las categorias del mal
cuyo franqueamiento pone en juego, ademas de la norma, la ética colectiva, afectando al cuerpo individual
y social. Ver Fassin, Eric, «L.’ordre moral du monde. Essai d’anthropologie de I’intolérable», en Bourdelais,
Patrice, et al., Les constructions de l'intolérable, Paris, La Découverte, 2005, pags. 8, 22 y 46.

En el caso aqui estudiado, concebir la violencia ejercida contra la mujer como nuevo intolerable social
supone aceptar la cuestion como una vulneracion de la ética individual y colectiva. Con respecto a la
primera, la violencia como ejercicio cometido contra una persona supone una afrenta contra el cuerpo
individual, contra la persona misma. En relacion con la ética colectiva, en la consideracion de dicha
violencia, ademas del individuo considerado en su persona, entra también en juego el cuerpo social,
afectado por la violencia en la medida en que la agresion también niega el margen de emancipacion y de
desarrollo de las mujeres en una sociedad igualitaria. La violencia negaria un derecho esencial a la vida, a
existir en plena igualdad de derechos que el resto de miembros de una sociedad determinada.

61 Ver los siguientes articulos del Codigo Penal francés: 222-3 6°, 222-8 6°, 222-12 6° y 222-10 6°.

62 Bl articulo 324 del Codigo Penal francés de 1810, sin utilizar expresamente el término «uxoricido»,
excusaba al hombre que cometia un homicidio contra su mujer en caso de adulterio por parte de ésta ultima.
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Sin embargo, la proteccion otorgada, aunque por fin ampara a ciertas mujeres victimas
de violencias, no reconoce las particularidades de género que subyacen tras dichas
agresiones, puesto que el nuevo dispositivo se limita a aprehender Unicamente los
episodios violentos cometidos en razén de las relaciones sentimentales mantenidas entre
agresor y victima, sancionando la posicion dominante de la que, gracias a esa intimidad
que se genera en la pareja, puede aprovecharse uno de los miembros para agredir al otro.

Seglin Laetitia Franquet, si la familia es entonces entendida como una institucion que
actia como estructura social de integracion®, las violencias que se cometen en su seno
pueden ser vistas como un freno en la consecucion de esta funcion, en la medida en que
desestructuran y descomponen la unidad familiar. Asi, el hecho de que el Estado haya
tardado hasta 1994 para asumir los episodios violentos conyugales como ilicitos penales
podria traducir la voluntad de los poderes publicos de preservar esa estructura familiar,
cuestion que, hasta la promulgacion del nuevo Codigo Penal, habria primado sobre la

proteccion especifica de la persona en su individualidad®.

a. Las violencias conyugales bajo el prisma de la relacion sentimental entre
agresor y victima

Como hemos venido indicando hasta ahora, el asi llamado nuevo Codigo Penal

de 1994 reconoce por primera vez un trato punible especifico para las violencias
conyugales, completando «en materia de violencias fisicas, la evolucion que habia
consistido en asentar la proteccion de las personas como fundamento del sistema
represivo»®®. El texto incluye asi, ademas del delito de acoso sexual en el trabajo (art.
222-33 del Coédigo penal francés), diversas circunstancias agravantes especificas®®,

aplicables a ciertas infracciones cuando son cometidas por el conyuge o persona con la

%3 Nos referimos aqui al sentido que utiliza Durkheim en su obra. Ver Lenoir, Rémi, «La famille conjugale:
une catégorie d’Etat selon Durkheimy», Revue internationale de philosophie, vol. 280, n. 2, 2017, pags. 147
y 148.

% Franquet, Laetitia, ob. cit., 2013, p. 325.

%5 Couturier, Mathias, «Les évolutions du droit frangais face aux violences conjugales: De la préservation
de l'institution familiale a la protection des membres de la famille», Dialogue, 191(1), 2011, pp. 67-78, p.
72.

% Las circunstancias agravantes, entendidas como hechos previstos por ley que se unen a una infraccion
determinada y conllevan una agravacion de la pena también determinada legalmente, pueden ser generales,
en cuyo caso tienen vocacion a aplicarse a cualquier delito, como es el caso de la reincidencia; o especificas,
entonces limitadas a ciertas infracciones particulares, como seria la citada agravante francesa de violencia
conyugal. Ver a este respecto De Jacobet de Nombel, Camille, Théorie générale des circonstances
agravantes, Paris, Dalloz, Nouvelle bibliothéque de theses, 2006, p. 2.
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que convive la victima de forma estable (concubin). Se coloca asi la primera piedra sobre
la que se basara el aparato juridico que permitira reconocer penalmente la existencia de
las violencias contra las mujeres en el &mbito sentimental, y, de forma més general, la
persistencia de violencias de sexistas. De este modo, la esfera de lo privado empezara a
dejar de ser vista como un espacio «sin ley»®’.

En concreto, este nuevo Codigo introdujo diversos mecanismos: por un lado, una
circunstancia agravante especifica de «violencia conyugal» aplicable alos actos de
tortura o barbarie, a las violencias que conllevan la muerte no intencionada, a las
violencias «graves», es decir, aquellas que suponian una incapacidad temporal de trabajo
de mas de ocho dias y finalmente a aquellas que acarreaban una mutilacién o una
incapacidad permanente®®. Por otro lado, el texto también hizo de la falta de violencias
leves® un delito cuando éstas eran cometidas por el conyuge o compafiero sentimental
con el que convive la victima de forma estable.

La introduccion de estas novedades conllevd cambios sustanciales en el
tratamiento procesal de las violencias conyugales, las cuales dejaron de ser juzgadas por
los Tribunales menores” como faltas, para serlo como delitos leves por los Tribunales
correccionales’!. Ademas, las penas aplicables, considerablemente agravadas, podian
«suponer hasta tres afios de pena privativa de libertad y 300 000 francos de multa, si la
victima suft(ia] una incapacidad temporal de trabajo (ITT) menor o igual a ocho dias, e
incluso [podian] alcanzar los cinco afios de privacion de libertad y 500 000 francos de
multa, si las consecuencias de las violencias conlleva[ba]n una ITT superior a ocho dias

para la victima»’2.

7 Agraz, Raquel; Guerts, Marick; Lechenet, Annie; Watine, Germaine, «Violences conjugales faites aux
femmes: de quel droit?», Nouvelles Questions Féministes 2/2009 (Vol. 28), pp. 128-132. URL:
www.cairn.info/revue-nouvelles-questions-feministes-2009-2-page-128.htm (consultado el 27 de agosto
de 2020).

%8 Ver los articulos siguientes del Codigo Penal francés: 222-3 6° para los actos de tortura o barbarie (actes
de torture ou de barbarie), 222-8 6° para las violencias que conllevan la muerte no intencionada (pour les
violences ayant entrainé la mort sans intention de la donner), 222-12 6° para aquellas que conllevan
incapacidad temporal de trabajo de mas de ocho dias (pour celles ayant entrainé une ITT de plus de huit
Jjours) y finalmente 222-10 6° para aquellas que conllevan una mutilaciéon o una incapacidad permanente
(celles entrainant une mutilation ou infirmité permanente).

9 Ver el art. 222-13 6° del Codigo Penal francés. El término contravention equivale en Espafia a las antiguas
faltas penales.

0 Tribunal de Police. En el sistema juridico espafiol, dichos Tribunales corresponden a los denominados
Juzgados de Paz.

" Tribunal Correctionnel.

2 Ver Cador, Petra, Le traitement juridique des violences conjugales: la sanction déjouée, Paris,
L’Harmattan, 2005, p. 82 y 83.

19



La promulgaciéon del nuevo Cddigo Penal supuso una re-significacion de la
violencia conyugal, en la medida en que previdé una sancion efectiva para un tipo de
violencia que hasta entonces solia quedar impune, haciendo de ella un nuevo ilicito penal.
Sin embargo, a pesar del valor simbolico que implico, es importante subrayar que la
agravante en cuestion comportaba una serie de limitaciones que mermaban
considerablemente su eficacia. Por un lado, no estaba prevista para aplicarse a las formas
mas graves de violencia voluntaria, como eran los casos de homicidio y de asesinato’’.
En la actualidad, este silencio legal ha avivado en Francia las recientes movilizaciones
feministas a favor del reconocimiento del feminicidio como figura delictual. Por otro lado,
la circunstancia también tenia un ambito subjetivo de aplicacion restringido, puesto que
solo afectaba a los conyuges y a las personas con las que convivia la victima de manera
estable en el momento de las agresiones.

Entonces, de cara a la elaboraciéon de politicas publicas, los dispositivos
especificos de lucha contra la violencia conyugal respondian a la particular «gravedad»’*
de las agresiones cometidas en el ambito conyugal, garantizando una respuesta adecuada
ante situaciones en las que el agresor podia aprovecharse de la «vulnerabilidad» de las
victimas para cometer las infracciones. En efecto, estas victimas, con frecuencia
«tributarias de un nexo conyugal» consecuencia de las «obligaciones de cohabitacion, de
asistencia y de contribucion a las tareas domésticas»’>, convivian bajo el mismo techo
que el agresor. La relacion afectiva, &mbito privado y sentimental con el que la victima
dificilmente podia romper, se presentaba como un contexto propicio para ejercer
determinadas violencias.

Sin embargo, los discursos feministas de la segunda ola, ademas de denunciar el
ejercicio de la violencia cometida en el &mbito conyugal, hacian especial hincapié en la
mecanica de género que subyace tras la falta de autonomia de las mujeres como sujetos

de derechos en el ambito matrimonial’®, insistiendo en que esa supuesta vulnerabilidad,

3 Ver el Informe legislativo del Senado francés n. 228 (2004-2005), Proposition de loi tendant a lutter
contre les violences a l'égard des femmes et notamment au sein des couples, depositado el 8 de marzo de
2005. Fuente: https://www.senat.fr/rap/104-228/104-2284.html, consultada el 27 de agosto de 2020.

" Ver la circular del Ministerio de Justicia del 14 de mayo de 1993, (Circulaire du 14 mai 1993 présentant
les dispositions du nouveau code pénal et de la loi n°® 92-1336 du 16 décembre 1992 relative a son entrée

en vigueur), la cual precisaba que el proyecto de Ley de 1992 habia «entendido reconocer la particular
gravedad de las llamadas violencias “conyugales™».

5 Cador, Petra, Ibid., p. 83.

6 Ver Delage, Pauline, «Des héritages sans testament. L appropriation différentielle des idées féministes
dans la Iutte contre la violence conjugale en France et aux Etats—Unis», Politix, 2015/1 (n. 109), p. 91-109,
p. 96.
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mas que una caracteristica bioldgica atribuible a la mujer, resulta de una produccién social
intimamente ligada a las relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres. Deudoras
de una obligacion de cohabitacion y limitadas en su capacidad juridica a la hora de
emanciparse del nexo matrimonial, por entonces, las victimas de violencia conyugal
dificilmente podian romper con el ejercicio de la violencia sin que ello repercutiera en su
consideracion social identitaria. Los analisis feministas insistian por tanto en la necesidad
de repensar esas situaciones violentas con una mirada sistémica, a través de un enfoque
que permitiera desvelar las relaciones de dominacion patriarcal que sostenian las
violencias en cuestion. Como sefiala Elisa Herman, hacer de las violencias conyugales un
nuevo intolerable social fue fruto de un trabajo de militancia feminista de larga duracion,
un trabajo de «politizacion de una realidad social»”’. Y, sin embargo, la aprehension
juridica que de ellas hizo el Derecho francés tan solo respondio6 parcialmente a la revision
estructural propuesta desde los feminismos, puesto que, aunque reconocio que la esfera
conyugal podia ser un lugar particularmente propicio para reproducir ciertas agresiones
contra las mujeres, no inscribi6 en la norma ningtin elemento que permitiera ligarlas a las
relaciones de dominacion entre hombres y mujeres. Con esta lectura, la intervencion
estatal, en lugar de poner el foco en el origen del problema, construyd herramientas para
paliar sus efectos’8. Hasta las dos ultimas décadas, en el lenguaje juridico francés, la
violencia contra las mujeres en el dmbito sentimental solia aparecer desligada de las
problematicas de género. El motivo que justificaba la creacion de politicas publicas no
era, por tanto, desde un analisis sistémico, la dominacion ejercida sobre la mujer en el
ambito de una relacién sentimental en si, sino mas bien el ejercicio violento que podia
acontecer en su seno.

En ese sentido, como plantea el socidlogo Jacques Commaille a propoésito de las
movilizaciones de los poderes publicos en materia de derechos de las mujeres, la
influencia «familialista» en las politicas publicas que afectan a la democratizacion de la
vida privada, proceso de emancipacion de las mujeres, entra claramente en contradiccion
con la finalidad feminista de las proclamas sociales”. Esa ambigiiedad de la que habla el

autor atraviesa también la logica de las politicas criminales en materia de violencia

"7 Herman, Elisa, 0b. cit., 2012, p. 35.

"8 Ver Lagrave, Rose M., «Préface. Lire et penser», en Herman, Elisa, 0b. cit., 2016, pags. 16 y 17.

7 Ver Commaille, Jacques, «Les injonctions contradictoires des politiques publiques a 1’égard des
femmes», en Laufer, Jacqueline, et al., Masculin-Féminin questions pour les sciences de I'homme, Paris,
Presses Universitaires de France, Sciences sociales et sociétés, 2001, p. 136.
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conyugal, pretendiendo liberar al sujeto «mujer victima» a través de un esquema que lo
liga sin embargo a la conyugalidad. De este modo, la victima no es la mujer en si, es decir,
la afrenta no se realiza contra la mujer sujeto oprimido, sino contra el equilibrio familiar
y la integridad del miembro de la pareja que suftre la agresion. Centrandose en el contexto
familiar méas que en el sujeto mujer construido a través de una relacion de género, las
politicas no conllevan un replanteamiento de las ldgicas sobre las que se construye ese
modelo familiar.

Ademas, como observa Petra Cador con certeza, esta primera piedra sobre la que
se construye el aparato juridico francés en materia de violencia contra la mujer no es mas
que un régimen de penalizacion «blando», en la medida en que el sistema juridico francés
carecia de herramientas para sancionar este problema y cuando tuvo la ocasion de hacerlo,
en lugar de tipificar un delito, se cre6 una circunstancia agravante®’.

La reforma de 1992 perdurara mas alla del afio 2000, cuando se encadenard una
serie de leyes y de planes interministeriales de accion con los que se materializard un
verdadero compromiso por mejorar el tratamiento judicial de los casos de violencia
conyugal. También entonces se incrementaran las medidas de sensibilizacién de la
poblacion acerca de la gravedad y dimensiones del problema. Asi, a partir de ese
momento, el proceso de institucionalizacion de la lucha contra las violencias ejercidas
sobre las mujeres se ira consolidando para ser asumida como una de las prioridades

politicas del pais galo.

b. La progresiva construccion de un arsenal legislativo para proteger y
sancionar las violencias conyugales

Entre 2000 y 2010, la actividad legislativa en materia de prevencion de violencias

conyugales se multiplica y se produce una notable mejoria en la legislacion penal en la
materia.

Segun Elisa Herman, el periodo que se inicia en los albores del siglo XXI supone

«la afirmacioén de la implicacion del Estado en la lucha contra las violencias conyugalesy.

Paraddjicamente, dicha implicacion sucede al tiempo que pierden fuerza los organismos

publicos que hasta entonces se encargaban de promover los derechos de las mujeres. En

ese sentido, Sandrine Dauphin explica la evolucion que desemboca en dicha pérdida de

capacidad de gestion, dividiendo el desarrollo cronolégico del feminismo de Estado en

80 Cador, Petra, ob. cit., p. 122.
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Francia en tres etapas. La primera, que comienza en 1965 con la creacion de un Comité
del trabajo femenino (Comité du travail féminin) y que termina en 1980 con la llegada de
la socialdemocracia al poder, que se caracteriza por una «fuerte movilizacion de
asociaciones femeninas y feministasy», catalizadoras de una respuesta estatal consistente
en la creacion de ciertas instituciones encargadas de los derechos de las mujeres. Estas
estructuras, a pesar de suponer una primera toma de contacto con los movimientos
feministas, habrian funcionado més como 6rganos consultivos y de efecto limitado que
como organismos destinados a cobrar verdadero relieve®!. Durante los afios 80 que
corresponderian a la segunda etapa identificada por la autora, se habria consolidado una
relacion provechosa entre los movimientos feministas y el feminismo de Estado®?. Sin
embargo, pasada esa década, a partir de los afios 90 se abre un tercer y tltimo periodo
que se distinguiria, ademas de por una cierta renovacion del feminismo gracias a las
movilizaciones por la paridad entre hombres y mujeres en los cargos institucionales y a
las manifestaciones contra las violencias ejercidas sobre las mujeres, por la referida
pérdida de fuerza de los organismos estatales especificamente encargados de gestionar
los derechos de las mujeres (cfr. Anexo I). Asi, desde de los afos 93-95, los organismos
publicos que antes asumian, aunque timidamente, la lucha contra las violencias
conyugales, pierden ahora autonomia y quedan integrados en diversos Ministerios que
carecen de presupuesto autonomo®>.

Por otro lado, Elisa Herman también precisa que a principios del siglo XXI el
nexo entre la esfera militante y la institucional es mucho menos evidente que antes®, en
el sentido de que a partir de entonces, las profesionales que representaban al feminismo
de Estado dejan de encarnar el feminismo reivindicativo de la sociedad civil y surge un
periodo de homogeneizacion en el que prima una suerte de feminismo tecnocratico que
lleva a diluir lo especificamente reivindicativo desde el punto de vista feminista en

politicas generales de igualdad que ofrecen una version integrada del Gender

8! Dauphin, Sandrine, ob. cit., 2010, pags. 12 y 39. Ver también en ese sentido, Revillard, Anne, ob. cit., p.
170 y siguientes.

82 Dauphin, Sandrine, ob. cit., 2010, pags. 41 y ss. En particular, la llegada de Frangois Mitterand al poder
y, sobre todo, la institucion de Yvette Roudy como Ministra de los Derechos de Mujeres da a los
movimientos feministas la esperanza de encontrar un cierto amparo institucional. Roudy, aunque no
pertenecia al MLF, no suscitaba tanta desconfianza como sus predecesoras. Su trayectoria en el seno del
Partido Socialista francés como activa feminista juega a su favor, puesto que sera considerada como un
aval del apoyo que puede ofrecer a los movimientos de mujeres.

8 Todos estos datos han sido obtenidos de Dauphin, Sandrine, ob. cit., 2010.

8 Herman., Elisa, ob. cit., 2012, p. 181.
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mainstreaming europeo, lejos del potencial desestabilizador de los planteamientos
originales®>. Como es natural, el proceso de institucionalizacion y homogeneizacion de
los planteamientos feministas, aunque se produzca en la onda del Gender Mainstreaming,
redunda en una pérdida de mordiente del trasfondo ideoldgico mas radical.

El feminismo de Estado asume institucionalmente el problema de las violencias
contra las mujeres con el marco politico descrito entre finales de los afios 90 y la primera
década del siglo XXI. Es entonces cuando comienzan las primeras encuestas estadisticas
destinadas a medir el problema de la violencia conyugal entre diversos sectores®®. En
vistas a la celebracion en 1995 de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la
Organizacion de Naciones Unidas habia pedido a los Estados Miembros que elaboraran
informes preparatorios sobre la violencia ejercida contra las mujeres. Francia redacto e
hizo publico el suyo en julio de 1994%7. En él se hacia hincapié en la necesidad de
establecer mecanismos precisos y fiables de medicion de las violencias sufridas por las
mujeres del pais, dado que, hasta entonces, las encuestas publicadas por los Ministerios
del Interior, de Defensa o de Justicia tenian mdas cardcter criminolégico que
victimoldgico, en el sentido de que se atendia mas a la etiologia del delito que al universo
de las victimas®®.

A raiz de dicha Conferencia Internacional se realizaron diversas encuestas
pensadas para medir la magnitud del fenémeno y las caracteristicas de las victimas®’. La
primera de ellas, la encuesta ENVEFF®’, Encuesta Nacional sobre las Violencias
Ejercidas contra las Mujeres en Francia, llevada a cabo en el aiio 2000, buscaba medir las

violencias mas comunes ejercidas contra las mujeres a través de un analisis

8 Ibid., pags. 181 y 182.

8 Este uso de las encuestas publicas, que en Espafia se verifica antes, en Francia acontece a largo de los
primeros afios del siglo XXI.

87 Aubin, Claire ; Gisserot, Héléne, Les femmes en France: 1985-1995. Rapport établi par la France en
vue de la quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, Paris, La Documentation frangaise, (Collection
des rapports officiels), 1994, p. 95. Para un analisis critico del contexto en el que se elabord dicho Informe,
ver Delphy, Christine, «Egalité, équivalence et équité: La Position De L'Etat Francais Au Regard Du Droit
International», Nouvelles Questions Féministes 16, no. 1 (1995), pp. 5-58.

8 Ver Brown, Elizabeth, «Les enquétes Enveff sur les violences envers les femmes dans la France
hexagonale et ultramarine», Pouvoirs dans la Caraibe: revue du CRPLC, n. 17, 11-2010, pp. 43-59, p. 43.
Ver también, en este sentido, Chavaud, Frédéric, y Malandin, Gilles (dirs.), Impossibles victimes,
impossibles coupables. Les femmes devant la Justice (XIX°-XX° siecles), Rennes, Presses Universitaires de
Rennes, 2009, 316 pp., p. 14. También, Durepaire, Anne, «Les mauvaises victimes dans la Gazette des
Tribunaux (1885-1914)», en Chavaud, Frédéric, y Malandin, Gilles, 0b. cit. supra, p. 57.

8 Para un andlisis detallado de la evolucion de estas encuestas en Francia, ver Lieber, M., ob. cit., p. 140 y
siguientes.

%0 Ver Fougeyrollas-Schwebel Dominique ; Jaspard, Maryse, ob.cit., pp. 45-70.
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prevalentemente cuantitativo. «La encuesta [...] surge en un contexto cientifico muy
limitado con respecto a la tematica. Dos posiciones antagonicas se enfrentaban en el
campo de la investigacion sociologica: la hostilidad frente a los acercamientos
marcadamente feministas, y el rechazo de las investigadoras feministas hacia los
abordajes cuantitativos»®!. Con la publicacion de los resultados de la encuesta piloto
coordinada en 1998 por el Instituto de Demografia de la U. Paris 1 (IDUP), el proyecto
recibié6 un dictamen favorable del Consejo Nacional de la Informacion Estadistica
(CNIS), obteniendo el sello de encuesta cientifica de interés general®?.

El éxito conseguido por la encuesta ENVEFF conllevo una creciente demanda de
estadisticas, cuya finalidad principal consistio en comprender la evolucion de las
violencias y en verificar las tendencias sociologicas al respecto”. Asi, progresivamente,
en 2004, el objeto de estudio de estas investigaciones se centra en el analisis del fenomeno
de la violencia conyugal, y mas concretamente, en la investigacion sobre los homicidios
y los asesinatos en el seno de la pareja. Entonces, -posiblemente, en parte, a raiz de la
repercusion medidtica que tuvo la Ley espafiola 1/2004, objeto de amplios debates
doctrinales en diversos paises europeos- «una serie de articulos de prensa denuncian el
silencio del pais frente a las muertes de mujeres y alimentan el interés por la
cuantificacion de los crimenes de sangre»”?.

Se inicia asi un periodo en el que las encuestas pasan a cuantificar en detalle las
muertes violentas cometidas en el seno de la pareja. En 2005, a peticion del Ministerio de
la Cohesion Social y de la Solidaridad, se crea, a cargo de los servicios de policia y de la
gendarmeria, un censo nacional para contabilizar las muertes violentas en el seno de la
pareja. «Al mismo tiempo, el Observatorio nacional de la Delincuencia (OND) publica
en su informe anual de 2006 sus propias estadisticas sobre homicidios conyugales,
conseguidas a partir de una recogida de datos especifica. [...] En 2007, la cifra oficial

sera la que publique la Delegacion para las victimas del Ministerio del interior (DAV)»%.

1 Ver Jaspard, Maryse, ob. cit., pags. 22 y 23.

21d.

S Id.

%4 Ibid., p. 47.

% Jaspard, Maryse, ob. cit., p. 47: Por esas fechas también se realizaron otras encuestas centradas en el
estudio de las victimas. «Entre ellas, la “Encuesta Cadre de Vie et Sécurité” del Observatorio nacional de
la delincuencia y de las respuestas penales (ONDRP-Insee), realizada en 2006, pensada para indagar sobre
las violencias sexuales e intrafamiliares sufridas tanto por hombres como mujeres; y la “Encuesta sobre los
Comportamientos sexistas y violencias hacia las mujeres” (CSVF), del Consejo General de Seine Saint
Denis, llevada a cabo entre 2005 y 2006, tomando como referencia el cuestionario ENVEFF, adaptado esta
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Ese afio se llegaron a contabilizar 192 victimas mortales de violencia en el seno de la
pareja, de las cuales 166 eran mujeres®.

La respuesta estatal en materia de politica criminal se va intensificando afo tras
afio: en la primera década de este siglo se promulgan diversas leyes que mejoran la
prevencion de las violencias conyugales y la proteccion de sus victimas. En ese sentido,
a diferencia del caso espaiol, en el que existe una Ley integral y la diversidad normativa
se debe, por ende y fundamentalmente, a la heterogeneidad y multiplicidad de la
normativa autondmica, en Francia, la legislacion nacional contra las violencias
conyugales es diversa, pues se encuentra entre el Cddigo Civil y el Penal; y plural, dado
que no se organiza a través de una ley integral, sino que se ha construido mediante
diversas reformas y leyes a lo largo del tiempo.

En Europa en general, y en Francia en particular, a partir de los afios 60, sobre el
principio segun el cual la Ley, como referente moral, debe ahormar las costumbres, prima
el deseo de adaptar la legislacion a los cambios socioculturales emergentes, intensos en
un periodo de grandes transformaciones’’. Una de las parcelas que sufren mayores
cambios es la pareja, en particular la institucion matrimonial. Las reformas civiles
mediante las que se agiliza el divorcio son un claro ejemplo de lo expuesto®®. Una de las
leyes que se enmarcan en esta politica y en la que el feminismo de Estado juega un papel

importante data de 2004%. Se trata de la Ley francesa n. 439 de 26 de mayo!?’, mediante

vez a un publico joven y femenino, aunque limitado a la poblacion residente en el Departamento de Saint-
Denis.»

% Ver Delegacion para las victimas (Délégation aux victimes, DAV), Direccion General de la Gendarmeria
nacional (Direction Générale de la Gendarmerie nationale), Direccion General de la Policia nacional
(Direction Générale de la Police nationale), Informe Etude Nationale des décés au sein du couple, 2007,
disponible a través del siguiente enlace: https://travail-
emploi.gouv.fi/IMG/pdf/ETUDE _NATIONALE DES DECES AU_SEIN DU COUPLE -

ANNEE 2007.pdf (consultado el 27 de agosto de 2020).

97 Ver a este respecto Commaille, Jacques, Miséres de la famille. Question d Etat, Paris, Presses de Sciences
Po, 1996, pags. 85 y ss. El autor entiende por 16gica social la orientacion de la accion publica que consiste
en tener en cuenta las situaciones sociales de hecho antes que ceiiirse al estricto respeto de los textos legales.
%8 Ver Lambert, Anne, «Des causes aux conséquences du divorce: histoire critique d'un champ d'analyse et
principales orientations de recherche en Francey», Population, vol. 64(1), 2009, pp. 155-182. Cabe sefialar
que entre las democracias consolidadas en Europa, Italia supone una anomalia, en el sentido de que la
primera Ley de Divorcio en Italia no se aprobd, seguramente por el peso de la tradicion catolica en el pais,
hasta 1970.

9 Cabe sefalar, durante el proceso pre-legislativo del texto en cuestion, la intervencién de la Delegacion
por los derechos de las mujeres, a través de la que se concertaron diversas audiciones de personalidades
activas en el mundo asociativo, como Mme Annie Guilberteau, directora general del Centro Nacional de
Informacion y de Documentacion de las Mujeres y de las Familias (CNIDFF).

100 F] dossier legislativo disponible a través del siguiente enlace: http://www.assemblee-
nationale.fr/12/dossiers/divorce.asp (consultado el 27 de agosto de 2020).
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la que se flexibilizan los procesos de divorcio instituidos por la Ley del 11 de julio de
1975, la cual preveia cuatro modalidades: el divorcio por consentimiento mutuo!®!, el
divorcio por aceptacion del principio de ruptura pero disconformidad en cuanto a sus

103 y el divorcio por ruptura de la vida en comun'%4,

modalidades'?, el divorcio por falta
La nueva Ley de 2004 modifica esta dos tltimas modalidades. El divorcio por ruptura de
la vida en comun pasa a llamarse «divorcio por alteracion definitiva del nexo

105 'y para que pueda ser pronunciado basta una ruptura de la vida en comtn de

conyugal»
dos afios, a diferencia de los seis que se exigian anteriormente. Por su parte, las hipotesis
en las que se puede concebir el divorcio por falta se restringen en nimero, pero se
mantienen en los casos de violencia conyugal. Por ultimo, de cara a la proteccion de las
victimas de violencia en el seno de parejas casadas, el Juez de Familia (Juge aux affaires
familiales) puede pronunciar la expulsion del domicilio del conyuge violento sin
necesidad de que la victima haya iniciado el proceso de divorcio, atribuyéndole a esta
ultima el goce y disfrute del inmueble!%.

Un aio mas tarde, la Ley n. 2005-1549 de 12 de diciembre de 2005, Ley relativa
al tratamiento de la reincidencia en materia penal, introdujo otras dos nuevas
modificaciones en la regulacion de la institucion matrimonial, en concreto, en la gestion
de las violencias conyugales. Por un lado, ademas del civil, el Juez penal también adquirid
competencia para pronunciar la expulsion del domicilio del conyuge violento, y, en caso

necesario, dictar su participacion en un proyecto de intervencion psicosocial!?’. Por otro

lado, se ampliaron los sujetos susceptibles de ser expulsados de dicho domicilio,

01 Divorce par consentement mutuel.

192 Divorce sur demande acceptée.

193 Divorce pour faute.

14 Divorce pour rupture de la vie commune.

195 Divorce pour altération définitive du lien conyugal.

106 Modificacion del tercer parrafo del articulo 220-1 del Codigo Civil francés: «Lorsque les violences
exercéees par l'un des époux mettent en danger son conjoint, un ou plusieurs enfants, le juge peut statuer
sur la résidence séparee des époux en précisant lequel des deux continuera a résider dans le logement
conjugal. Sauf circonstances particuliéres, la jouissance de ce logement est attribuée au conjoint qui n'est
pas l'auteur des violences. Le juge se prononce, s'il y a lieu, sur les modalités d'exercice de l'autorité
parentale et sur la contribution aux charges du mariage. Les mesures prises sont caduques si, a l'expiration
d'un délai de quatre mois a compter de leur prononcé, aucune requéte en divorce ou en séparation de corps
n'a été déposée».

107 Modificacion del articulo 41-1 del Codigo Procesal Penal francés: «6° En cas d'infraction commise soit
contre son conjoint ou son concubin, soit contre ses enfants ou les enfants de ce dernier, demander a
l'auteur des faits de résider hors du domicile ou de la résidence du couple et, le cas échéant, de s'abstenir
de paraitre dans ce domicile ou cette résidence ou aux abords immédiats de celui-ci, ainsi que, si
nécessaire, de faire l'objet d'une prise en charge sanitaire, sociale ou psychologiquey.
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pudiendo el juez pronunciar la medida contra el compafiero sentimental con el que
conviviese la victima de forma estable, sin necesidad de que la pareja estuviese unida en
matrimonio.

A continuacion, la Ley 2006-399 del 4 de abril de 2006 reforz6 considerablemente
el abanico represivo, haciendo de la agravante especifica de violencia conyugal una
circunstancia general mediante su inclusion en el articulo 132-80 de la denominada parte
general del Codigo Penal'®. La ley también amplio el ambito de aplicacion subjetivo de
la circunstancia en cuestion, el cual, desde entonces comprende, ademas de las violencias
cometidas por el conyuge o compaiiero sentimental con el que convive la victima de
forma estable, aquellas ejercidas por los miembros de un pacto civil de solidaridad!®’, y
todos ellos, ya sean actuales o pretéritos, a condicion en estos ultimos casos de que las
agresiones se cometan en razon de las relaciones sentimentales mantenidas entre agresor
y victima!!?. La extension de la agravante a los «ex» supone, entre otras cosas, que las
medidas de alejamiento también podran ser aplicadas a antiguas parejas'!!. Por ultimo, la
circunstancia podré igualmente agravar la pena prevista para la infraccion de homicidio,
reparando asi «una anomalia en la escala de las infracciones» a las cuales podia
aplicarse»!!2,

Aunque esta ultima reforma fortaleci6 la lucha contra la violencia conyugal en la
medida en que su inclusion en la parte general del Codigo contribuyd a atribuirle mayor
carga simbolica como intolerable social, se tratd de una reforma incompleta desde el

punto de vista de la técnica legal. En efecto, el texto de 2006 preveia la necesidad de que

108 Como ya hemos apuntado previamente, las circunstancias agravantes son herramientas de las que
dispone el juez para modificar la responsabilidad penal. Su aplicacion conlleva un aumento de la pena
correspondiente a un determinado delito. Dichas circunstancias pueden ser generales, en cuyo caso tienen
vocacion a aplicarse a cualquier delito contenido en el Cdédigo penal, o bien especificas, previstas
unicamente para algunas figuras delictuales.

199 Partenaires PACS. En Espafia, equivalente a la pareja de hecho.

110 Para un estudio de la aplicabilidad de la circunstancia en cuestion en los casos en los que los agresores
son antiguos compaifieros sentimentales de la victima ver Viennot, Camille, «L’ambivalence du droit pénal
a I’égard des “ex”’violents. Etude de la circonstance agravante des violences commises par les anciencs
conjoints ou concubins», en Hennette-Vauchez, Stéphanie; Pichard, Marc; Roman, Diane (dirs.), La loi et
le genre. Etudes critiques de droit frangais, Paris, C.N.R.S. ed., 2014, pag. 261 y ss., asi como el capitulo
de Le Magueresse, Catherine, «La (dis-)qualification pénale des “violences sexuelles” commises par des
hommes a I’encontre des femmes» en 7bid., pags. 222 y ss.

Ver, por ultimo, el art. 132-80 del Cddigo Penal francés y Duparc, Caroline, «Violences volontaires:
application de la circonstance aggravante tenant a la qualité d'ancien concubin — Cour de cassation, crim. 7
avril 2009», AJ Pénal, Dalloz, 2009 p. 313.

1 Bonlfils, Philippe; Verges, Etienne, «Chronique 1égislative», RSC, 2007, p. 337.

112 Informe legislativo n. 228 (2004-2005) del Senado francés, Proposition de loi tendant a lutter contre
les violences a l'égard des femmes et notamment au sein des couples, depositado el 8 de marzo de 2005.
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ademas de la inclusion de la citada circunstancia en la parte general, se precisara también,
en cada delito especifico, su aplicabilidad, condicionando asi su efectividad a posteriores
reformas. Como precisa Camille Viennot, la disposicion en cuestion era
fundamentalmente «simbdlica puesto que, para ser aplicada, la circunstancia [debia]
igualmente estar expresamente prevista por ley para cada infraccion»!!3.

Asi, al menos técnicamente, la circunstancia seguia siendo una agravante
especial''4, en particular para los antiguos conyuges, antiguas parejas de hecho o persona
con la que convivia la victima antes de que se produjeran las agresiones, a los que previa
inclusion de la citada circunstancia no se mencionaba en la parte especial del Codigo!!®.
Posteriormente, una Circular de la Direccion de asuntos penales!!'® vino a precisar que «la
antigua relacion de pareja se conviert[ia] asi en una circunstancia agravante al igual que

117 - Ademas, la Circular

la relacion de pareja existente en el momento de la infraccion»
en cuestion, al tratar de las violencias cometidas por los ex en el 4ambito sentimental, se
referia a las «violencias por parte del hombre contra su antigua compaiiera», es decir, a
las violencias cometidas sobre las mujeres por parte del varon. Es algo que resulta
significativo puesto que a partir de esos afios, aunque oficialmente no se reconozca el
caracter generoespecifico de dichas violencias, los documentos administrativos de
comunicacion interna irdn implicitamente asumiendo dicho caracter, en la medida en que
al utilizar la expresion victima de violencia conyugal se refieren por antonomasia no a
una victima neutra, sino a la «compafiera sentimental» de sexo femenino, algo no tan
evidente desde el punto de vista juridico-legal. En ese sentido Marc Pichard, considera
que, en Francia, durante el ultimo siglo, la toma en consideracién de las violencias
conyugales se ha hecho fundamentalmente a través de dispositivos juridicos pensados
para proteger los derechos de las mujeres, siendo la mujer victima de violencia la que
anima la produccion juridica. Sin embargo, ninglin dispositivo penal es generoespecifico
en su planteamiento. La Ley de 9 de julio de 2010, Ley relativa a las violencias cometidas

especificamente contra las mujeres, a las violencias cometidas en el seno de las parejas

113 Viennot, C., en ob. cit., 2014, p. 262.

114 Ver Viriot-Barrial, Dominique, «Commentaire de la loi du 4 avril 2006 renfor¢ant la prévention et la
répression des violences au sein du couple ou commises contre les mineurs», Recueil Dalloz, Dalloz, 2006.
Pags. 2350 y 2352.

115 Ver Revel, Sandrine, «Poursuites pénales sous la qualification aggravée d'ex: quelle défense?», AJ Pénal,
2010, p. 70.

16 Direction des affaires criminelles et des grdaces. Organo perteneciente al Ministerio de Justicia francés
de asistencia y apoyo al Ministerio Fiscal.

17 Circular del Ministerio de Justicia del 19 de abril de 2006, CRIM 2006-10, E8/19-04-2006.
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v a las incidencias de estas ultimas sobre los menores sera la primera que, de alguna
manera, formule el fendémeno de la violencia conyugal en clave de género, en la medida
en que por fin el titulo de un texto con rango de ley liga formalmente las violencias
conyugales a las que se cometen contra las mujeres por el hecho de serlo.

Esta misma Ley de 2010 crea en Francia la orden de proteccion (en adelante OP),
siete afios mas tarde que en Espafia pero claramente inspirada en nuestra normativa''®. En
Francia, la OP tiene también cardcter preventivo y puede ser dictada cuando existan
«violencias [...] que pongan en peligro a la persona que las sufre»!!®. Sin embargo, a
diferencia del sistema espafiol en el que esta herramienta es competencia del juez penal,
en Francia, a pesar de que en un primer momento pensé atribuirsele al Juez penal
delegado para las victimas (JuDéVi), acabo siendo competencia del Juez de familia, no
existiendo como en Espaia organos jurisdiccionales especializados como los Juzgados
espafioles de violencia sobre la mujer a los que pudiera concedérsele.

Solenne Jouanneau y Anne Matteoli comentan que esa atribucién competencial
en favor del juez civil, votada en base a argumentos juridico-técnicos!'?’, acab¢ limitando
al ambito de la justicia familiar un dispositivo pensado originalmente para luchar contra
todas las violencias de género!?!, es decir, un dispositivo cuyo trasfondo simbdlico y
politico no se agotaba en la resolucion de conflictos en la esfera familiar. Ya durante los
debates prelegislativos de la Ley de 2010 se habia insistido en varias ocasiones en la
necesidad de no restringir el &mbito de aplicacion de la nueva herramienta, puesto que la

finalidad original de la Ley era luchar contra las violencias de género, entendidas aquellas

118 Tanto la Ley integral 1/2004 como la Orden de Proteccion espafiola se mencionan como modelo en
varias ocasiones durante los debates prelegislativos franceses. Ver, por ejemplo, la introduccion y el
examen del art. 1 del Informe n. 2293 de la Asamblea Nacional, Informe hecho en nombre de la Comision
especial encargada de examinar la proposicion de Ley mediante la que se refuerza la proteccion de las
victimas y la prevencion y la represion de las violencias ejercidas contra las mujeres, presentado por el
diputado  Geoffroy, G. El texto estd  disponible online:  http://www.assemblee-
nationale.fr/13/rapports/r2293.asp (consultado el 27 de agosto de 2020). Ver también Jouanneau, Solenne,
y Matteoli, Anne, «Les violences au sein du couple au prisme de la justice familiale. Invention et mise en
ceuvre de I’ordonnance de protection», Droit et société, vol. 99, n. 2, 2018, pp. 305-321, p. 308.

119 Art. 515-9 del Codigo Civil francés.

120 En Francia, previa introduccion de la OP, el juez de familia ya disponia de una herramienta preventiva
llamada référé-violence, la cual, aunque poco aplicada, estaba pensada para prevenir las violencias entre
las parejas casadas. El motivo principal por el que finalmente la nueva OP no quedd en manos del juez
penal fue la existencia de dicho référé-violence en el ambito civil, que actud6 como iman del nuevo
dispositivo.

121 Ver Jouanneau, Solenne y Matteoli, Anne, ob. cit. supra, p. 310.
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como las que se cometen «especificamente contra las mujeres y que tienen su origen en
las desigualdades persistentes entre hombres y mujeres»'?2.

Mas tarde, la Ley n. 873 de 4 de agosto de 2014, Ley para la igualdad real entre
las mujeres y los hombres, anadid nuevos matices a la lucha contra el problema,
enmarcandolo en un contexto mas amplio en el que dichas violencias se asumieron como
violencias sexistas. La Ley en cuestion aspiraba a un cambio social méas amplio que
involucrara a la sociedad civil en su conjunto, haciendo hincapié en algunos de sus
componentes, como los medios de comunicacion!?. De cara a la proteccion de las
victimas, la ley perfeccion6 la organizacion de la orden de proteccion, garantizando una
concesion mas rapida, sobre la que tendria que pronunciarse el Juez de familia «en el
plazo maés breve posible»!'?*. Asimismo, el texto prolongé el tiempo de validez de las
medidas preventivas, que pasarian de tener una duracion maxima de cuatro a seis
meses!?>. También se condiciono el mantenimiento de la patria potestad a la ausencia de
infracciones sobre el conyuge o compafiero sentimental, pudiendo el juez privar total o
parcialmente del derecho al autor de violencias. Con respecto a las parejas no unidas en
matrimonio, la ley en cuestion igual6 el régimen de atribucion del goce de la vivienda
comun con el de las parejas casadas, y la expulsion del conyuge violento se convirtié en
norma.

La orden de proteccion fue pensada para evitar un riesgo preciso en el plazo mas
breve y su concesion estaba condicionada a dos criterios: la existencia de una situacion
que presentara un peligro para la victima y la constatacion de violencias verosimiles.

Como hemos mencionado anteriormente, en su momento, la OP sustituyo al citado référe-

122 Ver la proposicion de Ley n. 2121, Ley mediante la que se refuerza la proteccion de las victimas y la
prevencion y la represion de las violencias ejercidas contra las mujeres, registrada en la Presidencia de la
Asamblea Nacional francesa el 27 de noviembre de 2009. Le texto esta disponible online:
http://www.assemblee-nationale.fr/13/propositions/pion2121.asp (consultado el 27 de agosto de 2020).

123 La Exposicion de motivos de la Ley de 2014 presenta el texto como una Ley integral pensada, siguiendo
el ejemplo de la Ley espafiola de 2004, «para abordar cuestiones relativas a la igualdad en la empresa, a la

conciliacion familiar y laboral, a la precariedad de las mujeres, en concreto aquella que afecta a las madres
aisladas, a una proteccion mejorada contra las violencias, a la imagen de las mujeres en los medios de
comunicacion o incluso a la paridad en la esfera publica (elecciones legislativas) o privada (federaciones
deportivas...)». Ver la Exposicion de motivos de la Ley francesa n. 2014-873 de 4 de agosto de 2014 para
la igualdad real entre las mujeres y los hombres. Ver también Herman, Elisa, 0b. cit., 2016.

124 Modificacion del articulo 515-11 del Coédigo Civil francés.

125 Modificacion del articulo 515-12 del Cédigo Civil francés, cuyas disposiciones anteriores preveian una
duracion maxima de las medidas de cuatro meses, prorrogables si durante ese periodo se habia presentado
una demanda de divorcio o de separacion judicial (séparation de corps).
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violence'?%, y su adopcion introdujo diversas ventajas procesales que éste ultimo no
ofrecia.

En primer lugar, a diferencia del citado référé-violence, el ambito de aplicacion
yano se agotaba en las parejas casadas, sino que las subsumia en los otros tipos de uniones
que paulatinamente se habian ido reconociendo legalmente. Por otro lado, se ampliaba
también el concepto de victima, pudiéndose aplicar las medidas a los menores. El Juez de
familia disponia ademas de un amplio abanico de competencias a caballo entre el derecho
penal y el civil, y podia pronunciarse en una misma decision sobre las modalidades del
ejercicio de la patria potestad, autorizar la omision de datos domiciliares de la victima, y,
sobre todo, ordenar la expulsion del conyuge violento del domicilio comun. Previamente,
con el dispositivo référé-violence, el Juez de familia también podia pronunciarse sobre la
residencia separada de los conyuges, pero a condicion de que el agresor hubiera ya
cometido un primer acto violento y de que la acusacidn aportara pruebas suficientes de
su existencia, lo que conllevaba frecuentemente haber presentado con anterioridad una
denuncia. En su lugar, la OP fue pensada para aliviar la carga probatoria que suponia este
requisito, puesto que pasé a poder ser concedida en cuanto existieran «razones serias para
considerar verosimiles»!?’ las violencias alegadas y el peligro al cual la victima o uno o
varios menores estuvieran expuestos. Los informes previos a su adopcion ponen de
manifiesto la voluntad de los parlamentarios de no condicionar el beneficio de la OP a
una denuncia previa'?®, puesto que hacerlo limitaria notoriamente su eficacia, y la
vaciaria, en cierta medida, de su capacidad preventiva. Sin embargo, el ultimo Informe
de evaluacion de la implementacion del Convenio de Estambul en Francia, elaborado por
el GREVIO, recoge una observacion que diversos organismos y estudios académicos ya

9

habian puesto de manifiesto en los ultimos afios!'?’: las actuales condiciones de

126 Art. 220-1 del Codigo Civil francés

127 Art. 515-11 del Cédigo Civil francés: «L'ordonnance de protection est délivrée, par le juge aux affaires
familiales, dans un délai maximal de six jours a compter de la fixation de la date de l'audience, s'il estime,
au vu des éléments produits devant lui et contradictoirement débattus, qu'il existe des raisons sérieuses de
considérer comme vraisemblables la commission des faits de violence allégués et le danger auquel la
victime ou un ou plusieurs enfants sont exposés».

128 Ver el Informe n. 1799, Informe realizado en nombre de la Misién de Evaluacién de la politica de
prevencion y de lucha contra las violencias contra las mujeres (Rapport d’information au nom de la
Mission d’Evaluation de la politique de prévention et de lutte contre les violences faites aux femmes),
registrado el 7 de julio de 2009 en la Presidencia de la Asamblea Nacional francesa, tomo 1, p. 215.

129 Ver, por ejemplo, para un analisis de los criterios valorados por el juez a la hora de conceder la OP,
Koumdadji, Abla, «L’ordonnance de protection des victimes de violences conjugales dans le ressort du
tribunal de grande instance de Lille», en Pichard, Marc y Viennot, Camille, (dir.), Le traitement juridique
et judiciaire des violences conjugales, Paris, Mare et Martin, 2016, pags. 48 a 52. Ver también el Informe
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apreciacion de la OP dificultan, en muchas ocasiones, su concesion. Los Jueces de familia
no suelen pronunciarse sobre la misma antes de las 72 horas siguientes a su peticion!3?,
y, tratandose de la verosimilitud de las violencias alegadas, el criterio implica con
frecuencia que la victima tenga que aportar la prueba de la comision de las agresiones,
puesto que el mero hecho de alegarlas no es suficiente. «Muchos son los tribunales que
exigen con ese fin que la victima haya previamente presentado una denuncia y/o un
certificado médico, mientras que ninguna disposicion legal en derecho francés lo prevé»
131 Algo similar sucede en Espafia, pais en el que, aunque la respuesta penal en la materia
ha sido claramente més contundente a nivel politico, todavia existen ciertos desfases entre

los textos legales y algunas praxis judiciales.

3. Dela clandestinidad del Movimiento Feminista al reformismo juridico en
Espaiia: la politizacion de la violencia ejercida contra las mujeres en el

ambito sentimental

n. 2018-11-21-VIO-37, Evaluation intermédiaire du Se plan interministériel (2017-2019) et de la politique
contre les violences faites aux femmes - Poursuivre les efforts pour mieux protéger les femmes victimes et
en finir avec 'impunité des agresseurs, Bousquet, D.; Durand, E., Ronai, E., et al., Alto Consejo francés
para la igualdad entre mujeres y hombres (Haut Conseil a I’Egalité entre les femmes et les hommes),
publicado el 22 de noviembre de 2018.

130 Ver la Exposicion de Motivos de la Ley francesa n. 2014-873 de 4 de agosto de 2014, Ley para la
igualdad real entre las mujeres y los hombres (Loi pour l'égalité réelle entre les femmes et les hommes).
131 Ver el Informe GREVIO/Inf(2019)16, Rapport d’évaluation de référence, Francia, elaborado por el
GREVIO, publicado el 19 de noviembre de 2019, pags. 74 y 75.

El documento insiste también en el poco uso que, de manera general, se hace de este instrumento en el pais
galo. Ello se debe, en parte, a los problemas de valoracion del riesgo que surgen a nivel procesal y que
entorpecen su concesion. En 2017, de las 3031 ordenes de proteccion solicitadas en el marco de las
violencias cometidas en el seno de la pareja para las cuales los jueces ya se habian pronunciado, solo 1396
(59%) fueron aceptadas, total o parcialmente. Ver ibid., p. 74 y el Informe de la MIPROF, n. 13, La Lettre
de 1’Observatoire national des violences faites aux femmes — Les violences au sein du couple et les
violences sexuelles en France en 2017, publicado en noviembre de 2018, p. 12. En 2019, el mismo
organismo publicaba el informe actualizado, cuyos datos eran similares: «para 3299 solicitudes de 6rdenes
de proteccion en el marco de las violencias en el seno de la pareja [...], 2692 (82%) son decisiones que se
pronuncian sobre la solicitud. Entre ellas, 1662 (62%) fueron aceptadas, total o parcialmente. El nimero de
solicitudes de 6rdenes de proteccion registradas desde 2011 se ha duplicado en siete afios, lo que refleja un
mayor conocimiento del dispositivo. Sin embargo, la tasa de concesion se mantiene cerca del 60% desde
2013y, siendo las mujeres que consiguen probar la existencia de al menos tres tipos de violencia (fisica,
psicoldgica y econdmica) las que antes se benefician de estas medidas. Ver el Informe de la MIPROF, La
Lettre de I’Observatoire national des violences faites aux femmes — Les violences au sein du couple et les
violences sexuelles en France en 2018, n.14 publicado en noviembre de 2019, p. 12.
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A diferencia del contexto francés en el que la lucha contra las violencias ejercidas
sobre las mujeres emerge socialmente de manera gradual'*?, en Espafia, el fin dictadura
franquista y el posterior periodo de transicion a la democracia catalizan en un breve lapso
la aparicion en la esfera publica de los debates mantenidos por los movimientos
feministas. Con ellos, y en este contexto de acelerado cambio social, algunas de sus
demandas, cuando si son tenidas en cuenta, pasan a ser vistas como piezas de la
construccion de una nueva etapa democratica. Entonces, la voluntad de dichos
movimientos de romper con lo que simbdlicamente suponia la dictadura no solo
implicaba un cambio de régimen politico a nivel institucional, sino también una profunda
transformacion de la estructura del orden juridico y social, ahora promotor de nuevos
valores de igualdad y de emancipacion ciudadana.

Asi, tanto la efectiva visibilizacion de las demandas feministas que pretendian acabar
con la violencia contra las mujeres como la consiguiente respuesta institucional dada al
respecto se encuadran en un proceso claramente marcado por la voluntad de acelerar la
transformacion social y politica. Todas estas particularidades contextuales, afiadidas al
papel jugado por la izquierda socialista en la formacion del Feminismo de Estado en
Espaia, contribuyen a que la respuesta juridica frente a las violencias contra las mujeres
sea vista, desde sus inicios, con un claro trasfondo politico, probablemente menos

evidente que en el caso francés.

A. Particularidades del contexto historico en el que surgen los movimientos
feministas de los afios 70 y 80 en Espana: la lucha antifranquista como motor de
cambio

En Espafia, la emergencia de la violencia de género como problema juridico ha estado

ligada al fin de la dictadura franquista y a la construccion de un sistema democratico,
factores que a su vez han determinado la evolucion de los movimientos feministas
espafioles de la segunda ola. Como precisa la historiadora italiana Giuliana Di Febo!33,

estos condicionantes historicos han dotado a dichos movimientos de ciertas

particularidades que no se dan en otros paises, como por ejemplo en Italia o en Francia,

132 Franquet, L., concluye en su Tesis doctoral que la organizacion de las politicas publicas del Estado
francés en materia de violencias conyugales responde a la de un Estado del bienestar, simbolicamente
menos preventivo que el espafiol, pero mas intervencionista y redistributivo. Ver Franquet, Laetitia, ob.
cit., 2013, p. 135.

133 Ver Di Febo, Giuliana, Resistencia y movimiento de mujeres en Espafia (1936-1939), Barcelona, Icaria,
1979.
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en los que las movilizaciones en pro de la emancipacion de las mujeres de los afnos 70
surgen «de la toma de conciencia de una condicion subalterna dentro de las luchas
estudiantiles y la experiencia de los grupos politicos». En Espaiia, el sofocante retroceso
social, cultural y juridico que supone el periodo franquista en relacion con los progresos
logrados durante la II Republica determina un desarrollo singular de los feminismos que
acontecen a lo largo de las tres tltimas décadas del siglo XX!**. Durante este periodo,
algunos movimientos de mujeres que participan activamente en la construccion del nuevo

régimen democratico aspiran a promover un cambio social y juridico mas profundo’3?,

marcado fundamentalmente por la necesidad de abolir la legislacion franquista!3®.
Geraldine Scanlon'®’ y Pilar Folguera'®® consideran que, en Espafia, el Movimiento
Feminista, en adelante MF, comienza a tener impulso en la década 1965-1975. Este
periodo previo a la Transicion corresponde a las ultimas etapas del tardofranquismo, en
las que todavia persiste en amplios sectores una vision que justifica el papel subalterno
de la mujer en un contexto cultural lastrado en comparacion con los paises democraticos

europeos mas desarrollados. Debido a este diferencial con respecto a otros paises, «la

mujer espafiola [...Jcomienza a experimentar los enormes cambios que se estin

134 Pilar Folguera apunta que la «aparicion del feminismo en la gran mayoria de los paises europeos ha
estado vinculada a lo largo de los siglos XIX y XX a la existencia de doctrinas liberales que reconocian la
necesidad de conceder a todos los ciudadanos, sin distincion de sexos, la igualdad de derechos politicos.
En Espafia, el liberalismo constituye una corriente escasamente asentada en la sociedad y en la dindmica
politica de los dos tltimos siglos, por lo que el feminismo y el sufragismo como movimientos organizados
no hacen su aparicion hasta bien entrado el siglo XX», en Folguera, Pilar, «De la Transicion politica a la
democracia. La evolucion del feminismo en Espafia durante el periodo 1975 — 1988», en Folguera, Pilar,
(comp.), El feminismo en Esparia: dos siglos de historia, Madrid, Ed. Pablo Iglesias, 1988, p. 111.

135 Ver Calvo Garcia, Manuel, «La violencia de género como violacién de derechos humanos. El papel de
los movimientos sociales en la lucha por los derechos», en Ansuategui Roig, Franciso J.; Rodriguez Uribes,
José M.; Peces-Barba Martinez, Gregorio; Fernandez Garcia, Eusebio (coords.), Historia de los derechos
fundamentales, Vol. 4, Tomo 5, 2013 (Cultura de la Paz y Grupos vulnerables), pags. 157-232, p. 175.
También, Piconté Novales, Teresa, «Family Law and Family Policiy in Spain», en Kurczewski, Jacek, y
Maclean, Mavis, Family Law and Family Policy in the New Europe, Aldershot, Dartmouth, 1997, pp. 109
a 127; y Nash, Mary, “La construccion de una cultura politica desde la legitimidad feminista”, en Aguado,
Ana; Ortega, Teresa M?* (eds.), Feminismos y antifeminismos. Culturas politicas e identidades de género
en la Esparia del siglo XX, Valencia, Ed. PUV, 2011, p. 283-306.

136 Ver Blasco Lisa, Sandra, Tesis doctoral, La construccion de las subjetividades feministas en el
tardofranquismo y la transicion. El movimiento feminista en Aragon (1966-1986), U. de Zaragoza, 2019,
pp- 264 y siguientes.

137 Scanlon, Geraldine, La polémica feminista en la Espaiia contempordnea (1868-1974), Madrid, Akal,
1986.

138 Folguera, Pilar, ob. cit., pp. 111-131. Ver también Grau, Elena, “De la emancipacién a la liberacién y la
valoracion de la diferencia: el movimiento de mujeres en el Estado espafiol 1965-1990”, en Duby, George
y Perrot, Michelle (dirs.), Historia de las mujeres en Occidente. vol. 5, Barcelona, Taurus, 1991, pp. 673-
684.
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produciendo como efecto de un desarrollismo acelerado que pretende superar el marasmo
en que la guerra civil sumi6 a nuestro pais»'*°. Con la muerte del dictador Francisco
Franco y la llegada de la Transicion, se genera un clima de inestabilidad social y politica
que posibilita «el renacer del feminismo y contribuy[e] de modo directo a su desarrollo,
tanto organizativo como ideologico, y a su visualizacibn como minoria activa
relevantex»!40,

Una de las primeras grandes manifestaciones en los albores del MF en Espafia es la
celebracion de las I Jornadas de Liberacion de la Mujer, organizadas en Madrid en 1975.
Dichas Jornadas adquirieron especial relevancia para la posterior constitucion en 1978 de
la Coordinadora Estatal de Organizaciones Feministas del Estado Espaiiol, en la medida
en que, como sefalan las Conclusiones del evento en cuestion, fue la primera vez que en
«39 afos [...] se celebra[ba] un Congreso feminista abierto y democratico a nivel de todo

el Estado espafiol»!*!

, evidenciando la voluntad y la necesidad de organizarse de forma
autonoma por parte de las mujeres!*?. Durante su celebracion se trataron diversos temas,
entre ellos, Mujer y Educacion, Mujer y Trabajo, Mujer y Barrio, Mujer y Familia. Segun
las conclusiones, en el ultimo apartado citado se hizo hincapi¢ en la necesidad de
promover una transformacion de la legislacion civil y penal entonces vigente con el
objetivo de garantizar una plena igualdad de Derechos entre mujeres y hombres. En
concreto, se exigio la despenalizacion del aborto, una ley que regulara y liberalizase el
divorcio, asi como la supresion del delito de adulterio, que afectaba solo a la mujer!*3.

Un afio mas tarde, en 1976 se celebran en Barcelona las I Jornades Catalanes de la

Dona. En la ponencia «Mujer y Familia» se plantea de nuevo la necesidad de acabar con

139 Larumbe, M* Angeles, Una inmensa minoria. Influencia y feminismo en la Transicién, Zaragoza, PUZ,
2002, p. 139. Ver también Larumbe, M* Angeles, Las que dijeron no. Palabra y accién del feminismo en
la Transicion, Zaragoza, PUZ, 2004, p. 27.

140 Larumbe, M* Angeles, ob. cit., 2002, p. 159.

141 Conclusiones de las I Jornadas de Liberacién de la Mujer, Madrid, 1975, p. 1.

142 Remitimos en este punto al articulo redactado por Blasco Lisa, Sandra, «Entre la euforia y el desencanto:
El significado de la autonomia en la construccion de subjetividades feministas en Aragon (1977-1985)»,
Arenal, Revista de Historia de las mujeres, Vol. 27 n. 1 (2020), Feminismos y memoria. Contribuciones
desde la Historia oral, Dossier, pags. 95-124. Ver, en concreto, la pagina 109: «uno de los conceptos clave
del feminismo de los afios setenta fue el de la autonomia. Una significacion subjetiva que fue el
acontecimiento fundante de una nueva realidad para la vida de las mujeres. Lo cierto es que por autonomia
las feministas entendian una nueva forma de estar en el mundo y de relacionarse en el plano militante, un
deseo de poner en el centro y en la practica nuevos objetivos politicos, mas profundos y mas sutiles, asi
como nuevas formas de defensa de lo comun frente a las tradicionales formas de organizacion politica y
frente a sus logicas de poder».

143 E] hombre estaba expuesto al delito de amancebamiento, para cuya aplicacién se exigian unas
condiciones mas estrictas que aquellas previstas para el delito de adulterio.
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«las funciones represivas de la célula familiar», que mantenian a la mujer en una posicion
de subordinaciéon como deudora de un deber de obediencia al marido'#*. La familia,
nucleo base de la opresion, reproducia el «autoritarismo del hombrey, y para su correcto
funcionamiento, la mujer habia de contribuir a la paz familiar mediante el aguante, la
sumision, el silencio y la obediencia'*.

En las conclusiones de esta edicion aparece de nuevo la necesidad de despenalizar el
aborto, de suprimir el delito de adulterio, asi como de regular el divorcio, demandas muy
presentes en los discursos feministas de entonces. También se explicita la posicion
subalterna de la mujer en la familia, apartado que podria remitir indirectamente a ciertas
derivas de ese autoritarismo patriarcal, como podrian ser las violencias de género en el
ambito doméstico. Finalmente, otra de las reuniones feministas mas relevantes para la
organizacion posterior del movimiento son las II Jornadas Estatales de la Mujer,
celebradas en 1979 en Granada.

Los encuentros de Madrid, Barcelona y Granada fueron clave para la
visibilizaciéon del MF ante el régimen y ante los sindicatos y organizaciones politicas,
todavia clandestinas hasta 1977'46. Aunque en sus conclusiones el tema de la violencia
de género en sentido estricto no aparece tratado de forma diferenciada, si se aborda la
cuestion de manera general a través de la idea de una violencia institucional que sofoca a
la mujer en los multiples &mbitos de su desarrollo personal y social. Se habla, por ejemplo,
de las distintas formas de opresion estructural, como la padecida en el &mbito doméstico,
resultado, en muchos casos, de los estrechos margenes de actuacion que la legislacion
civil imponia a las mujeres; o la criminalizacion de ciertas actividades y practicas, como
la interrupcion voluntaria del embarazo. Entonces, lo que se entendia por violencia de
género correspondia mas bien a un concepto general de opresion institucional asociada a
la falta de garantias basicas, una violencia sistémica ligada a la cultura patriarcal vy,
ademas, sobredeterminada por el régimen politico autoritario que no garantizaba los

derechos fundamentales, convirtiendo a las mujeres en victimas por partida doble.

144 Ponencia Dona i Familia, I Jornades Catalanes de la Dona, Barcelona, 1976, p. 2.

145 Id

146 De acuerdo con Larumbe, «Las Jornadas de Liberacion de la Mujer de Madrid y las Jornades Catalanes
de la Dona fueron decisivas en la expansion del movimiento feminista que conformaran tanto los grupos
defensores de la doble militancia como a los partidarios de su autonomia plena; las de Granada, por su
parte, ofrecieron nuevos enfoques para el analisis feminista, marcando una nueva etapa para el
movimiento». Ver Larumbe, M* Angeles, ob. cit., 2002, p 197.
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En ese sentido, como senala Sandra Blasco Lisa, los movimientos feministas de
los afios 1970 se caracterizan, en Espafia, por dos principales factores: por un lado, su
articulacion organizativa como movimientos sociales independientes de las formas
tradicionales de organizacion politica (partidos y sindicatos)!*’ es mas tardia que la de
otros paises, pero, una vez asentados en el panorama sociopolitico, destacan por la
celeridad de los procesos que ponen en marcha, consiguiendo rapidamente logros que en
otros paises habian requerido mas tiempo!*®; por otro lado, se trata de movimientos que
se desarrollan en contra de la dictadura franquista y que en consecuencia contaban entre
sus objetivos acabar con la situacion legal subalterna en la que se encontraban las mujeres
a causa del régimen politico, un hecho que las «diferenciaba de otras sociedades
democraticas cuya legislacion habia sido modificada unos afios antes en favor de los
derechos igualitarios»!'*°. De hecho, esa impronta politica «en relacion [con] otros paises
europeos, que gozaban de estabilidad democratica y habian avanzado en la construccion
del Estado del Bienestar, marco su trayectoria inicial y su agenda reivindicativa de valores
democraticos mas genéricos, permaneciendo como trasfondo los requerimientos
especificos de las mujeres» !,

Probablemente dicho marcado caracter politico hace posible que el MF en Espafa
adquiera un papel proactivo en el proceso de cambio cultural y politico, en la medida en

151 "aunque en ocasiones

que parte de sus reivindicaciones confluian en las de la izquierda
quedaran subordinadas a ellas en el marco de la transicion a la democracia'®?. No

obstante, si en comparacion con los partidos politicos y sindicatos'>? los movimientos

147 Blasco Lisa, Sandra, 0b. cit., 2019, p. 265.

148 Montero Coromillas, Justa, «Las aspiraciones del movimiento feminista y la transicion politica», pp.
275 a 298, en Martinez Ten, Carmen; Gutiérrez Lopez, Purificacion; Gonzalez Ruiz, Pilar (eds.), El
movimiento feminista en Espaiia en los arios 1970, U. de Valencia, Ed. Catedra, Instituto de la Mujer,
Fundacion Pablo Iglesias, 2009, p. 279.

149 Blasco Lisa, Sandra, ob. cit., 2019, p. 265. Ver también Larumbe, M* Angeles, ob. cit., 2002, pags. 149-
150.

159 Dych Plana, Montserrat, «Los nuevos movimientos sociales en la transicion democratica», pp. 257 a
268, en Quiroga-Cheirouze Muiloz, Rafael (Ed.), La sociedad espariola en la Transicion. Los movimientos
sociales en el proceso democratizador, Madrid, Biblioteca Nueva, Siglo XXI, 2011, p. 260.

51 Ibid., p. 268.

152 Threlfall, Ménica, «El papel transformador del movimiento de mujeres en la Transicion politica
espaiiol», pp. 17-52, en Martinez Ten, Carmen; Gutiérrez Lopez, Purificacion; Gonzalez Ruiz, Pilar, (eds.),
ob. cit. supra, 2009, p. 37.

153 Ibid., p. 38. Ver también en este sentido Larumbe, M* Angeles, ob. cit., 2004, p. 95: «Con la aprobacion
de la nueva Constitucion en 1978, la Transicion politica se consolida definitivamente. Su redaccion fue una
responsabilidad que se encomend¢ a los principales partidos presentes en el Parlamento. El consenso y el
pacto guiaron su elaboracion, y para que el acuerdo fuera posible muchas de las reivindicaciones de las
mujeres fueron sacrificadas. Las organizaciones feministas denunciaron que muchas de sus peticiones no

38



feministas jugaron un papel menor, no carecieron de importancia tanto en la
europeizacion de la sociedad espafiola como en la apertura institucional a la promocion
de la igualdad real, facilitando el asentamiento de un cambio profundo en la formulacion
de politicas modernizadoras de la relacion entre el Estado y la ciudadania!>*. En efecto,
los feminismos fueron adquiriendo paulatinamente un espacio politico propio mediante
la creacion de instituciones y la implementacion de politicas de igualdad. Como en
Francia, el feminismo de Estado sirvio, en ese sentido, de plataforma para consolidar el
vinculo entre los movimientos de mujeres y el aparato estatal'>®>. Ademads, gracias a las
acciones generadas desde los movimientos sociales y el feminismo de Estado, en especial
a través de la creacion en 1983 del Instituto de la Mujer, la violencia de género ird

paulatinamente adquiriendo un espacio propio en las politicas publicas.

B. Evolucion de la violencia de género como objeto de intervencion estatal
Como apunta Laetitia Falquet acerca del analisis que realiza Alda Facio en su obra!>¢,
en Espafia, durante los afios 90, los movimientos feministas que trabajan sobre la
violencia de género aspiran a que el cambio constitucional desvincule el caracter
familialista de la intervencion del Estado en materia de igualdad, orientando la accion
publica hacia una proteccion de la mujer mas como sujeto autonomo de derechos que
como miembro de la familia concebida como pilar de la organizacion social'>’.
a. Violencia institucional, violencia sexual y reformismo legal'®
Aunque tanto en Francia como en Espafia, los debates internos que se generan en
los circulos feministas sobre la violencia sexual y la doméstica cobran fuerza mas o menos
al mismo tiempo, la atencion de las politicas ptiblicas de ambos paises se centra antes en

promover la lucha contra las agresiones sexuales y en reformar las leyes sobre el aborto

fueron recogidas en el texto constitucional con la amplitud y la profundidad necesarias para poner fin
definitivamente a las desigualdades juridicas aun existentes aunque, segun el discurso oficial, ésta fuera su
principal pretension».

154 Ver Martinez Ten, Cristina; Gutiérrez Lopez, Pilar; Gonzélez Ruiz, Purificacion, ob. cit., p. 41.

155 Tanto en Francia como en Espafia, la relacion entre el Feminismo de Estado y los movimientos de
mujeres ha suscitado desde sus origenes diversas polémicas y reticencias por parte de los segundos, los
cuales veian con cierto recelo la capacidad transformadora de la institucion estatal.

156 Ver Facio, Alda; Fries, Lorena, Género y derecho, Santiago de Chile, La Morada, 1999.

157 Franquet, Laetitia, ob. cit., p. 129.

158 Para un analisis detallado de la cuestion remitimos a la Tesis doctoral de Pilcher Pérez, Elena Rhoda,
La violencia contra las mujeres a través del derecho, las instituciones y el movimiento feminista: Un
andalisis desde la Sociologia Juridica, U. de Zaragoza, 2021, pags. 98 y ss.
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y el divorcio’®® que en paliar aquellas violencias que requieren una intervencion
institucional en el ambito sentimental. Probablemente, ello es asi porque, como es logico,
hay un desfase temporal entre el debate interno feminista y la respuesta estatal, menos
reacia a la intervencion juridica en el caso de las demandas ligadas a la penalizacion de
las violencias sexuales en general que en los casos de violencia cometida en la esfera
conyugal.

Como ya hemos visto, en un primer momento y de manera general, hasta los afios
80, segun el analisis de Cristina Vega, la gestacion de la violencia como problema social
se inscribe en el contexto de las «luchas antifranquistas, en los términos de una violencia
institucional que se ejerce sobre el conjunto de la poblacion, y de manera especifica sobre
las mujeres. Estas, como producto de la ideologia del nacional-catolicismo y del legado
c6digo napolednico, ven restringidos sus derechos politicos y civiles y sofocada su ansia
de autonomia con respecto a los estrechos margenes de la casa, la familia, la
maternidad»'6°,

A partir de 1976, ciertas revistas feministas, como Vindicacion Feminista o Poder
vy Libertad, comienzan a difundir datos y testimonios sobre la violencia doméstica

16!, Sin embargo, la lucha por la llamada «liberacion sexual» ocupa gran parte

conyuga
del espacio en los debates feministas, lo que contribuye, como en Francia, a priorizar la
reprobacion social de la violencia sexual'®?, ya sea mediante la denuncia de los casos
impunes de violacion, como ocurrid en el proceso de la minifalda o en el de la joven de
vida licenciosa, ambos juzgados en 1989'%3,

Paulatinamente, gracias a las redes locales feministas (grupos organizados en los

barrios, grupos de estudiantes universitarias y grupos de autoconciencia), a las

Comisiones anti-agresiones, y al trabajo del Instituto de la Mujer, se genera una mayor

159 Larumbe, M* Angeles, ob. cit., 2004, p. 154.

160 Ver Vega, Cristina, «Situarnos en la historia. Movimiento feminista y politicas contra la violencia en el
estado espafiol», en Sichel, Berta (ed. lit.), Villaplana Ruiz, Virginia, (ed. lit.), Carcel de amor: relatos
culturales sobre la violencia de genero, Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, Ministerio de Cultura,
2005, pags. 25-37, en concreto, p. 26. Ver también Marugan, Begofia, y Vega, Cristina, «La Violencia
contra las mujeres como cuestion de Estado. Unos apuntes criticos», Rescoldos: Revista de Didlogo Social,
N.7 (2002), pp. 51-68, p. 51. Quiza ese marcado caracter antifascista con el que se comprende la violencia
doméstica como violencia sistémica haya impregnado mas tarde la perspectiva en la que se inspir6 la LO
1/2004.

161 Ver Falcon, Lidia, Violencia contra la mujer, Madrid, Ed. Circulo de lectores, 1991, p. 20 y 37.

162 Ver Montero Coromillas, Justa, «Movimiento feminista: una trayectoria singular», Mientras Tanto,
(91/92), 107-121, Icaria editorial, 2004, p. 117.

163 Ambos casos fueron juzgados respectivamente por la Audiencia de Lérida y por la Sala Segunda de la
Audiencia de Pontevedra.
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responsabilidad y conocimiento sobre el problema de la violencia contra la mujer en
general, y sobre las agresiones sexuales en particular. Ademads, por entonces, parece
afirmarse cierto consenso sobre la insuficiente proteccion que ofrece el Codigo Penal
frente al ejercicio de la violencia, lo que desembocard a finales de los afios 80 en una
incipiente tendencia feminista en pro de reformas legales!®4.

En 1978 se promulga, en Espafia, la Constitucion todavia en vigor, acontecimiento
que inspira una reforma politica y juridica de cara al principio de igualdad'®. «La
consagracion del principio de igualdad, reconocido incluso como valor superior del
ordenamiento juridico [...] llevard a cambios legislativos y a la puesta en marcha de
politicas publicas de amplio alcance para favorecer la igualdad entre las personas de
ambos sexos»!%6.

Las primeras reformas que se adoptan en ese sentido afectan, fundamentalmente,
al derecho privado. Entre ellas, cabe mencionar la Ley 11/1981, de 13 de mayo, por la
que se modifican determinados articulos en materia de filiacion, patria potestad y
régimen economico del matrimonio; y la Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se
modifica la regulacion del matrimonio en el Codigo Civil y se determina el procedimiento
a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio. Ambos textos favorecen la
equiparacion de derechos y deberes entre conyuges, «buscando refrendar el cambio social
y politico producido en la Espaifia de la época»'¢’.

En 1983 se crea el Instituto de la Mujer, plataforma gracias a la cual se encauza
buena parte del didlogo entre las instituciones y los movimientos feministas, y que durante
la década de los 80 y de los 90 participa activamente en la denuncia contra las agresiones
sobre las mujeres mediante la publicacion datos y campafas acerca de la existencia de

malos tratos en el ambito doméstico.

164 Por esas fechas también se llevan a cabo las primeras jornadas sobre violencia masculina en diversas
regiones del Estado, entre ellas, las Jornadas contra la Violencia Masculina celebradas en Santiago de
Compostela en diciembre de 1988 y las Jornadas sobre Mujer y Violencia, en Zaragoza, durante el mes de
junio del mismo afio. Ver Calvo Garcia, Manuel, «La violencia de género como violacion de derechos
humanos. El papel de los movimientos sociales en la lucha por los derechos», en Ansuategui Roig, et al.,
ob. cit., pags. 157-232.

165 Ibid., p. 177.

166 [,

167 Calvo Garcia, Manuel, Cambio social y cambio juridico: andlisis de las reformas legales sobre violencia
Sfamiliar y de género, Trabajo de investigacion, Zaragoza, U. de Zaragoza, 2005, p. 25.
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i. El Instituto de la Mujer: institucionalizacion del
feminismo y legitimacion de la toma de conciencia
popular

Entre 1982 y 1986, periodo en el que el Partido Socialista Obrero Espafiol gana
las elecciones generales con mayoria absoluta, el llamado «feminismo institucional»
consigue un espacio privilegiado para promocionar ciertas politicas de igualdad mediante
la creacion del Instituto de la Mujer!®®. En visperas de la III Conferencia Mundial sobre
la Mujer celebrada en Nairobi en 1985, la Organizacion de Naciones Unidas exigio a
Espaia la creacion de un organismo estatal encargado de ocuparse de la cuestion de las
mujeres en el pais. Nace entonces el Instituto de la Mujer, con el que, como ya hemos
apuntado, comenzara un periodo muy favorable para el desarrollo de politicas publicas
encaminadas a promocionar la igualdad entre hombres y mujeres. Ademas, a diferencia
de otros paises, el Instituto de la Mujer espafiol fue dotado de una amplia plantilla y de
un presupuesto considerable -progresivamente mayor-, quizas, en parte, porque el nimero
de reformas juridicas y de medidas que podia impulsar era muy elevado!®®. Por otro lado,
en Espaia, dicho Instituto se creé como un organismo de igualdad sin rango ministerial,
es decir, como un organismo, que, aunque dependia de un Ministerio secundario,
mantenia, a priori, cierta autonomia institucional. En Francia, las secretarias y
delegaciones para los derechos de las mujeres dependian directamente de un Ministerio.

Merece la pena insistir en el peso asumido por esta institucion en el desarrollo de
estrategias a favor de la igualdad de género, en particular por lo que se refiere a la lucha
contra la violencia ejercida sobre las mujeres. En su seno se gestaran las primeras
encuestas destinadas a medir el fendmeno de la violencia doméstica en Espafia y a largo
de la década de los afios 80 se empezaran a crear las primeras casas refugio para las
victimas de malos tratos, aunque con aforo muy limitado!”°.

Como detalla Paula Reyes Cano, la creacion de este organismo «fue el punto de
partida de las politicas de igualdad de género, [lo que] posibilito la aprobacion del I Plan

de Igualdad (Plan para la igualdad de oportunidades, 1986-1990), y los que le sucedieron,

168 Ver Larumbe, M* Angeles, ob. cit., 2004, pags. 128-129.

169 Valiente Fernandez, Celia, «El feminismo de Estado en Espafia. El Instituto de la Mujer, 1983-1994»,
Estudios / Working Papers (Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales), n. 58, 1994, p. 21.

170 Walker, P.; Rey, C.; Segovia, J.; Alonso, A., Informe sobre casas de acogida para mujeres que sufiren
malos tratos, Madrid, Ministerio de Cultura-Instituto de la Mujer, 1986, citado por Cid Santos, Ana, en
«Las casas de acogida para mujeres maltratadas como respuesta a un problema de salud publica»,
Feminismo/s, 2007. Ver también Falcon, Lidia, ob. cit., p. 37.
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a nivel nacional, autonémico y locales. Dichos planes han sido el principal instrumento
de articulacion de las politicas de género en Espafia, aprobando actuaciones en diferentes
areas: educacion, salud, participacion, legislacion, empleo, etc., hasta llegar al afio 1997,
en el que ocurrio el asesinato por todo/as recordado, que marc6 un antes y un después,
convirtiendo la violencia contra la mujer en verdadero problema ptblico»!7!.

Durante los afios ochenta se llevan a cabo las primeras campafias de informacion
sobre los derechos de las mujeres ante los malos tratos!”? y se publican documentos a
nivel estatal que estudian especificamente el tema, algunos, como el Informe de la
Comision con el Defensor del Pueblo y de los Derechos Humanos encargado del estudio

173 con un incipiente enfoque de género!’*. Al mismo tiempo, una

de la mujer maltratada
parte del MF, de la mano del Instituto, formaliza su compromiso reformista, dando paso
a un periodo en el que se sucederan cambios juridicos en materia penal que sentaran las
bases de la posterior Ley Organica 1/2004.

ii. Las diversas reformas legales en materia penal:
violencia sexual, violencia doméstica y violencia de
género

Como hemos sefialado previamente, durante los afios ochenta, diversos grupos
feministas, conscientes de la insuficiente proteccion legal ante las agresiones de género,
promoveran una reforma del Codigo Penal!” con la intencidn, entre otras cosas, de
garantizar una justa regulacion para las violencias sexuales y domésticas, hasta entonces

precaria!’®,

7l Ver Reyes Cano, Paula, Tesis doctoral, Menores y Violencia de género: Nuevos paradigmas,
Universidad de Granada, 2018, p. 66.

172 Aunque las primeras campafias de sensibilizacion datan de los afios 80, no fue hasta 2006 cuando se
lanzan las de gran envergadura, dirigidas cada vez a un publico mas amplio.

173 B.0.C.C.G.G., n. 313 de 12 de mayo de 1989.

174 Ver Bustelo Ruesta, Mariana; Lopez Ben, Silvia; Platero Méndez, Lucas, «La representaciéon de la
violencia contra las mujeres como un asunto de género y un problema publico», en Bustelo Ruesta, M.;
Lombardo, E. (eds.), Politicas de igualdad en Espania y en Europa: afinando la mirada, Madrid, Ed.
Catedra, 2007, pags. 67-96, p. 76.

175 Ver Maqueda Abreu, M® L., «;Es la estrategia penal una solucion a la violencia contra las mujeres?
Algunas respuestas desde un discurso feminista critico», InDret, 4/2007, pag. 5, 18 y siguientes. Ver
también Larrauri Pijoan, Elena, Mujeres, derecho penal y criminologia, Madrid, Ed. Siglo XXI de Espaiia,
1994.

176 Ver el Informe de la Comisién de Relaciones con el Defensor del Pueblo y de los Derechos Humanos
encargado del estudio de la mujer maltratada, Madrid, 1989, p. 1219.
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Esta voluntad encontrard un primer eco en la reforma del Codigo Penal de 21 de
junio de 1989'"7, con la que se abandona parte del moralismo del que adolecia la
redaccion anterior, puesto que se modifica, por fin, la denominacion de las infracciones
sexuales, las cuales pasan a llamarse «delitos contra la libertad sexual», en lugar de
infracciones «contra la honestidad». El bien tutelado ya no es la moral sexual sino la
facultad de la persona de autodeterminarse en el ambito de su sexualidad!’®. La reforma
en cuestion también equipara el delito de violacion a otras formas de penetracion, como
la anal y la oral no consentidas!”, y, lo mas importante de cara a este estudio, tipifica
como delito la violencia fisica habitual en la esfera doméstica en el articulo 425 del
Codigo Penal, hasta entonces «camuflada entre las meras faltas»!'®. Este nuevo delito es
aplicable en los casos en los que «habitualmente, y con cualquier fin, [se] ejerza violencia
fisica sobre su conyuge o persona a la que estuviese unido por andloga relacion de
afectividad, asi como sobre los hijos sujetos a la patria potestad, o pupilo, menor o incapaz
sometido a su tutela o guarda de hecho» 3!,

Protegiendo, ademas de a los menores, a los conyuges o personas con las que
convive el agresor, el delito responde a la necesidad de sancionar la violencia en el seno
de la pareja, pero desde un planteamiento mas amplio como es el de la violencia

familiar!®?

. De nuevo, como en la configuracion penal francesa, el delito de violencia
habitual en Espafia se crea para proteger a la «persona vulnerable», a los «miembros
fisicamente mas débiles del grupo familiar frente a conductas sistematicamente agresivas
de otros miembros» '3, Dicha vulnerabilidad, consecuencia de la subordinacion y de la

dependencia que conllevan ciertas relaciones de dominio que pueden gestarse en algunos

177 Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacion del Cédigo Penal.

178 Ver Mufioz Machado, Santiago (Dir.), Diccionario del Espafiol Juridico, Real Academia Espafiola y
Consejo General del Poder Judicial, Barcelona, Espasa, 2016, p. 1029. El Preambulo de la Ley Organica
3/1989 en cuestion sefiala como «la necesidad de una reforma de los 1lamados delitos contra la honestidad
del Codigo Penal es una exigencia que cada dia se perfila con mayor nitidez y es reclamada desde amplias
capas de la sociedad.» B.O.E, n.148, de 22 de junio de 1989, paginas 19351 a 19358 (BOE-A-1989-14247).
179 Ver el Anteproyecto de Ley Orgdnica 8/1983, de 25 de junio, de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo
Penal, Libro 11, Titulo VI, Delitos contra la libertad de indemnidad sexuales, articulos 169, 170y 171.

130 Benitez Jiménez, M* J., «Estudio de una regulacion anunciada: el delito de maltrato habitual», Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, Vol. LII, 1999. Ver también Acale Sanchez, Maria, El delito de
malos tratos fisicos y psiquicos en el ambito familiar, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000.

131 E] nuevo delito preveia una pena de arresto mayor, que podia oscilar entre un mes y un dia a seis meses
de privacion de libertad.

182 Ver Calvo Garcia, Manuel, ob. cit., 2013, p. 180.

133 Ver el Preambulo de la Ley Orgénica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacién del Cédigo Penal. B.O.E
n.148, jueves 22 de junio de 1989, p. 19352.
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vinculos familiares, no se penso en términos de género, sino mas bien con la intencion de
proteger la salud y/o el bienestar de los individuos en aras de preservar la convivencia
familiar. El delito incluido en 1989 parece, de nuevo, construirse sobre ese referente
ligado al espacio privado del que también se inspiraron las violencias conyugales en
Francia.

En opinion de Patricia Laurenzo Copello se trata de un «delito que se cre6 al calor
de la creciente preocupacion social por la proliferacion de actos de violencia extrema
contra las mujeresy», pero que nacio6 sin embargo «claramente desenfocado, apuntando al
contexto dentro del cual suele manifestarse este tipo de violencia antes que a las auténticas
causas que la generan. Basta una rapida mirada a la amplia relacion de sujetos pasivos
contenida en el articulo 173.2 CP y a la inabarcable literatura que esta figura delictiva ha
generado» 84,

Calvo Garcia consideraba que la incorporacion de la habitualidad como elemento
del tipo delictivo era un paso relevante en la lucha contra la violencia de este tipo, en la
medida en que se consideraba por fin que era una violencia «con historia»'#3. No obstante,
para establecer juridicamente dicha habitualidad era necesario probar al menos tres
agresiones fisicas, condicion jurisprudencial que reducia notablemente la efectividad
penal del delito en cuestion.

Cuatro anos mas tarde entra en vigor la Ley Orgénica 10/1995 de 23 de
noviembre!® con la que se aprobo el llamado «Codigo Penal de la democracia», y que,
aunque no modificéd sustancialmente el delito de malos tratos, lo insert6 en el marco de
las lesiones habituales previstas en el art. 153 del CP con una pena mas grave. Este
aumento de pena, en opinién de algunos autores, se debid «a las presiones del “Comité
Anti-agresiones” del movimiento feminista, el cual habia convocado una gran

manifestacion en Madrid contra la violencia en 1992187

. Por otro lado, el nuevo Cédigo
también asumia los malos tratos de obra en el ambito familiar como falta. Finalmente, la
reforma incluia a los ascendientes y a los incapaces como posibles victimas, lo que

reflejaba cierto compromiso de los poderes publicos con la promocidn de una lucha activa

134 Laurenzo Copello, Patricia, «El modelo de proteccion reforzada de la mujer frente a la violencia de
género: valoracion politico-criminal» en V.V.A.A, La ley de medidas de proteccion integral contra la
violencia de género. Cuadernos Penales José Maria Lidon, n. 2, 2005, U. de Deusto, p. 92.

185 Calvo Garcia, Manuel, 0b. cit., 2013, p. 180.

136 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

137 Bustelo Ruesta, Mariana; Lopez Ben, Silvia; Platero Méndez, Lucas, «La representacion de la violencia
contra las mujeres como un asunto de género y un problema publico» en Bustelo Ruesta, Mariana; et al.,
ob. cit., p. 70.
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contra el ejercicio de la violencia doméstica. Sin embargo, la nueva regulacion no
incorpord la perspectiva de género en el andlisis de estos delitos, como hubieran deseado
los movimientos feministas. A esta carencia se hacia de alguna manera referencia en el
Informe de la Comision de Relaciones con el Defensor del Pueblo y de los Derechos
Humanos encargado del estudio de la mujer maltratada, publicado en 1989, en el que
ademas se hacia constar la existencia de una tendencia judicial consistente en calificar
como faltas actos de malos tratos que podian ser considerados delitos, imponiéndose asi
penas mas leves!88,

Sin embargo, segiin datos obtenidos en 19998, 1a efectividad del articulo seguia
siendo muy limitada, a pesar de haberse incluido en el texto de 1995 una precision sobre
la nocion de «habitualidad». De hecho, «las dificultades probatorias siguieron haciendo
derivar la respuesta frente a la violencia de género hacia los juicios de faltas a pesar de la
denuncia generalizada de las organizaciones de mujeres frente a una situacion
dificilmente justificable»!*°.

En 1997, el Parlamento Europeo pidid a los Estados miembros que promovieran
medidas eficaces para luchar contra la violencia doméstica'®!. Ese mismo afio fallecid
Ana Orantes, suceso que marcé un antes y un después en la construccion medidtica y
juridica de la violencia de género, catalizando una serie de reformas que harian del

192 E] brutal asesinato en cuestién

fenomeno de la violencia una cuestion de Estado
impact6 considerablemente en la dindmica de los medios de comunicacion, que pasaron

a poner el foco en las movilizaciones de los grupos feministas, asi como en el problema

188 Informe de la Comisién de Relaciones con el Defensor del Pueblo y de los Derechos Humanos
encargado del estudio de la mujer maltratada, Madrid, 1989, p. 12191.

189 Calvo Garcia, Manuel, El tratamiento de la violencia doméstica en la Administracion de Justicia,
Madrid, C.G.P.J., 2003.

190 Calvo Garcia, Manuel, 0b. cit., 2013, p. 181. Ver también en este sentido el estudio Respuesta penal a
la violencia familiar, elaborado por la Asociacion de Mujeres Juristas Themis, Consejo de la Mujer de la
Comunidad de Madrid, 1999.

191 Resolucion A4-0250/97 sobre una campaiia europea sobre tolerancia cero ante la violencia contra
las mujeres de 16 de septiembre de 1997.
192 Calvo Garcia, Manuel, ob. cit., 2005, p. 34. Aunque aparentemente menos decisivos para que el Estado

adoptara medidas contundentes en materia de violencia de género, al asesinato de A. Orantes le precedieron
otros tres tragicos casos de feminicidios que también marcaron la agenda politica. Se trata del denominado
caso de las «nifias de Alcasser», en 1995, en el que tres adolescentes, Miriam Garcia Iborra, Antonia Gémez
Rodriguez y Désirée Hernandez Folch, fueron secuestradas, torturadas, brutalmente violadas y finalmente
asesinadas. Para un estudio de la evolucion periodistica del tratamiento de la violencia ejercida contra las
mujeres en Espafia entre 1997 y 2001, ver Vives, Carmen; Martin, Marta; Frau, M* J., «Actores promotores
del tema de la violencia contra las mujeres en el espacio discursivo publico», Feminismo/s, n. 6, 2005, pp.
147-158.
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de la violencia contra la mujer!®?

. La repercusion mediatica del asunto fue de tal magnitud
que «los poderes publicos tuvieron que reaccionar de forma contundente e inmediata. De
hecho, el 8 de marzo de 1998 se presentaba el I Plan contra la Violencia Doméstica.
También en 1998, el PSOE comenz6 a preparar, junto con asociaciones feministas, el
primer borrador de una ley integral contra la violencia de género, una reivindicacion del
movimiento feminista desde 1993»!%4,

En 1998 se lanzaba la primera campafia contra los malos tratos, titulada «Siempre
se puede volver a empezary, difundida en prensa, television, radio, asi como en algunos
medios de transporte. El anuncio televisivo, que alternaba imagenes de la vida cotidiana
de una mujer y de sus hijos con escenas de violencia ejercida sobre ella por un hombre,
es otro ejemplo mas del referente generoespecifico vehiculado por algunas estrategias
estatales en la erradicacion de la violencia. Como sucede en Francia, en Espafia también
era notoria la desconexidn que existia entre el lenguaje de algunas politicas publicas, de
las que el anuncio es un buen ejemplo, y la imagen de los malos tratos que vehiculaba la
norma penal hasta 2004.

«Los esfuerzos del movimiento feminista, que mantienen una incidencia creciente
desde los afios setenta, tanto en el plano internacional como en el estatal, habian tenido
un primer fruto en la reforma de 1989 y encontraron plasmacion en el Cédigo Penal de la
democracia, aprobado en 1995»!%°. Algunas organizaciones de mujeres consideraban no
obstante que dichos avances eran insuficientes, puesto que, desde 1991, reclamaban una
Ley Integral. A resultas de todo ello, entre 1999 y 2003 se sucedieron una serie de
reformas penales y de proyectos que pretendian abrir las fronteras del delito de malos
tratos, lo cual no obsta para que se produjeran algunos intentos infructuosos por lograr el
reconocimiento de su caracter generoespecifico. Algunas autoras han considerado este
periodo como una etapa de «expansion punitiva, fuertemente simbolica»!°®, en la medida
en que se hizo patente el «precipitado afan por reprimir cualesquiera infracciones que

representaran un motivo de alarma social»'®’

, lo que, de alguna manera pondria en tela
de juicio la pertinencia y la necesidad de la respuesta punitiva de cara al principio de

intervencion minima del Derecho penal. Sin embargo, como ya destacd Calvo Garcia,

193 Ibid.

194 Bustelo Ruesta, Mariana; Lopez Ben, Silvia; Platero Méndez, Lucas, ob. cit. supra, p. 70.
195 Calvo Garcia, Manuel, ob. cit., 2005, p. 32.

19 Ver, por ejemplo, Maqueda Abreu, M* L., 0b. cit., 2007, p. 19.

197 Id
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aunque es cierto que ciertos movimientos feministas acudieron al derecho penal por las
funciones simbolicas que encarna, en la medida en que a través de la explicitacion de
algunas conductas reprobables expresa también una serie de valores compartidos
socialmente, no lo es menos que dichas funciones «son extensibles a todas las formas de
intervencion desde el Derecho»!®®, y no exclusivas del ambito punitivo.

La reforma introducida gracias a la Ley Orgénica 14/1999, de 9 de junio, de
modificacion del Codigo Penal de 1995 en materia de proteccion a las victimas de malos
tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, afectd a la estructura del citado art. 153
del CP a través de cambios esenciales. Por un lado, modificé la conducta tipica,
incluyendo la violencia psiquica en el &mbito de aplicacion objetivo del delito. Por otro,
los antiguos compaiieros sentimentales y/o exconyuges pasaron a ser posibles sujetos
punibles'®. También se preciso la interpretacion judicial que debia hacerse del criterio
de habitualidad, para cuya valoracion se atenderia al numero de actos de violencia que
resultaran acreditados, asi como a la proximidad temporal de los mismos. Por ultimo, la
reforma facilito la proteccion de las victimas suprimiendo la obligaciéon de interponer
denuncia en los casos de falta por malos tratos en el ambito familiar?®.

Parece correcta la opinion de Maria Luisa Maqueda Abreu, en el sentido de que
la «nueva reforma penal ignoraba —por lo menos, formalmente- cualquier perspectiva de
género, pero supo reaccionar frente a las insuficiencias denunciadas y mostrd una
importante sensibilidad hacia los problemas que aquejaban a las mujeres en sus relaciones
de pareja: por ejemplo, su indefension frente a la violencia psiquica o frente a situaciones
de especial conflicto que hacian mas vulnerable su posicion, como los de separacion
conyugal o de hecho, o la necesidad de contar, de forma inmediata, con medidas de

proteccion que garantizaran su distanciamiento fisico y, por tanto, su seguridad frente al

198 Calvo Garcia, Manuel, ob. cit., 2005, p. 53 y siguientes.

199 Bl nuevo articulo 153 quedo redactado de la siguiente manera: «El que habitualmente ejerza violencia
fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido su conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a él
de forma estable por analoga relacion de afectividad, o sobre los hijos propios o del conyuge o conviviente,
pupilos, ascendientes o incapaces que con ¢l convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho de uno u otro, sera castigado con la pena de prision de seis meses a tres
aflos, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas en que se hubieran
concretado los actos de violencia fisica o psiquica. Para apreciar la habitualidad a que se refiere el parrafo
anterior, se atendera al numero de actos de violencia que resulten acreditados, asi como a la proximidad
temporal de los mismos, con independencia de que dicha violencia se haya ejercido sobre la misma o
diferentes victimas de las comprendidas en este articulo, y de que los actos violentos hayan sido o no objeto
de enjuiciamiento en procesos anteriores».

200 Acale Sanchez, Maria, ob. cit., 2000, p. 44.
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agresor, cumpliendo con la idea, apoyada por la criminologia, de que muchas mujeres
maltratadas no buscan su castigo sino so6lo verse libres y protegidas frente a ¢él. Las
medidas especificas de alejamiento y de prohibicién de acercamiento y comunicacion con
la victima desempefiaban, sin duda, esa mision»?°!.

En los albores del siglo XX, dando voz a ciertas peticiones feministas que
demandaban una Ley Integral para combatir la violencia contra las mujeres, se presentan
diversas reformas con esa intencion. Algunas, aunque malogradas, serdn la antesala de la
LO 1/2004. En el ano 2001, el Partido Socialista Obrero Espafiol presenta una primera

202 ante el Congreso, apoyada por todas las fuerzas politicas, excepto por el

propuesta
Partido Popular, quien por entonces gobernaba con mayoria absoluta. La iniciativa fue
rechazada en 2002 por 151 votos a favor y 165 en contra. Durante ese afio se lanzard el
IT Plan Integral contra la Violencia de Género, al que le seguirdn algunos en el ambito
autonomico. Finalmente, en 2003 se aprueba por unanimidad la Ley 27/2003 de 31 de
julio, reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica.
Aunque no introduce cambios mayores en la resignificacion de los malos tratos, la
Exposicion de Motivos menciona explicitamente la «violencia de género» como un
«grave problema de nuestra sociedad que exige una respuesta global y coordinada por

parte de todos los poderes publicos»?*?

. Ademas, a nivel procesal, introduce la orden de
proteccion, mecanismo cautelar a cargo del Juzgado de Guardia, que afina la inmediatez
de la proteccion de las victimas, en la medida en que, aunando medidas civiles, penales y
asistenciales, permite proteger a aquellas que la soliciten gracias a un rapido
procedimiento judicial en las 72 horas siguientes a su concesion.

Ademas de mejorar el marco preventivo, las reformas legales previas a la

promulgacion de la LO 1/2004 también se esforzaron por incrementar la carga punitiva

201 Maqueda Abreu, M? L., ob. cit., 2007.

202 Proposicion de Ley integral contra la violencia de género (Organica), n. expte. 122/000163, presentada
por el Grupo Parlamentario Socialista en 2001 (B.O.C.G., serie B, n. 183-1, de 21 de diciembre de 2001) y
rechazada en 2002 (B.O.C.G. Serie B: Proposiciones de Ley, nim. 183-2, de 16 de septiembre de 2002).
203 Ley 27/2003 de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccién de las Victimas de la Violencia
Domeéstica, Exposicion de motivos: «La situacién que originan estas formas de violencia trasciende el
ambito meramente doméstico para convertirse en una lacra que afecta e involucra a toda la ciudadania.
Resulta imprescindible por ello arbitrar nuevos y mas eficaces instrumentos juridicos, bien articulados
técnicamente, que atajen desde el inicio cualquier conducta que en el futuro pueda degenerar en hechos aun
mas graves. Es necesaria, en suma, una accion integral y coordinada que aune tanto las medidas cautelares
penales sobre el agresor, esto es, aquellas orientadas a impedir la realizaciéon de nuevos actos violentos,
como las medidas protectoras de indole civil y social que eviten el desamparo de las victimas de la violencia
doméstica y den respuesta a su situacion de especial vulnerabilidady.
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de los instrumentos legales?®. Como prueba, la Ley organica 11/2003, de 29 de
septiembre, de medidas concretas en materia de Seguridad Ciudadana, Violencia
Domeéstica e Integracion Social de los extranjeros, que agravo considerablemente el trato
punitivo de las lesiones en el &mbito de la violencia doméstica. Antes de la reforma dichas
lesiones conllevaban pena de multa o de arresto de fin de semana y tras ella podian
suponer una pena de prision. Asi, la violencia fisica o psiquica previstas en el art. 153 del
CP, de ser sancionadas como faltas, pasaron a considerarse delitos siempre y cuando se
realizaran en el ambito doméstico, siendo sancionadas con una pena de prision de tres
meses a un ano o trabajos en beneficio de la comunidad de 31 a 80 dias y, en todo caso,
privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de uno a tres afios. Ademas, cuando
el juez o el tribunal lo estimara adecuado en funcion del interés del menor o del incapaz,
también podria dictar la inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad,
tutela, curatela, guarda o acogimiento, por un tiempo comprendido entre seis meses y tres
anos.

Con respecto a las violencias habituales del ambito doméstico que ya estaban
previstas en el articulo 173.2, estas pasaron a poder conllevar una pena de prision de seis
meses a tres afios, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de dos a cinco
afios, asi como la posibilidad de que fuese dictada por el juez la inhabilitacion especial
para el ejercicio de la patria potestad.

Por otro lado, la reforma introdujo también unos subtipos que permitian agravar
la pena en los casos de violencia habitual y de violencia psiquica si estas se cometian en
presencia de menores, mediante el uso de armas o en el domicilio comtn o el de la
victima, entre otras circunstancias.

Finalmente, y en otro orden de cosas, la reforma amplio las fronteras del &mbito
subjetivo del delito, pudiendo también ser aplicado a las relaciones carentes de
convivencia previa. Por otro lado, el tipo delictivo también pasd a poder proteger a

cualquier descendiente del agresor, sin limite de edad, sobre el que se hubieran cometido

204 Ver en este sentido Rueda Martin, M* Angeles, La violencia sobre la mujer en su relacion de pareja con
un hombre. Analisis doctrinal y jurisprudencial, Madrid, Ed. Reus, 2012. Como precisa M. Calvo, «Quiza
pudiera haber discrepancias sobre la forma, pero se coincidia en torno al objetivo de la extension y
radicalidad de la intervencion penal como uno de los medios mas importantes para avanzar en la lucha
contra la violencia doméstica y de género». Ver Calvo Garcia, Manuel, 0b. cit., 2005, pags. 119 y 120.
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los actos, ademas de a los hermanos del conyuge o pareja con la que el sujeto activo
conviviera?®.

La apertura del delito a un circulo de victimas cada vez mayor fue pensada con la
intencion de proteger a un «grupo familiar» variado. No es, por tanto, sintomdtica de una
intervencion legal pensada en clave de género, sino mas bien, orientada a proteger tanto
la dignidad de la persona afectada como la paz familiar’*, la cual, ante episodios de este
tipo, «resulta alterada para todos los integrantes del hogar, sean o no los directos afectados
por los actos de violencia»?®7.

Sucesivamente, otras dos leyes, la Ley Organica 13/2003, de 24 de octubre, por
la que se reforma la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de prision provisional y

la Ley Orgénica 15/2003 de 25 de noviembre de reforma del Codigo Penal concedieron

al juez la posibilidad de adoptar la prision provisional en caso de que el inculpado

205 Bl nuevo art. 173 CP quedé redactado de la siguiente manera: «1. El que infligiere a otra persona un
trato degradante, menoscabando gravemente su integridad moral, sera castigado con la pena de prision de
seis meses a dos afios. 2. El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido
su conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a ¢l por una analoga relacion de afectividad aun
sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad,
propios o del conyuge o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con €l convivan o que se hallen
sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, o sobre
persona amparada en cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en el nucleo de su
convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran
sometidas a custodia o guarda en centros publicos o privados, seré castigado con la pena de prision de seis
meses a tres afos, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de dos a cinco afios y, en su caso,
cuando el juez o tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el
ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo de uno a cinco afios, sin
perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas en que se hubieran concretado los
actos de violencia fisica o psiquica. Se impondran las penas en su mitad superior cuando alguno o algunos
de los actos de violencia se perpetren en presencia de menores, o utilizando armas, o tenga lugar en el
domicilio comtin o en el domicilio de la victima, o se realicen quebrantando una pena de las contempladas
en el art. 48 de este Codigo o una medida cautelar o de seguridad o prohibicion de la misma naturaleza. 3.
Para apreciar la habitualidad a que se refiere el apartado anterior, se atenderd al niimero de actos de
violencia que resulten acreditados, asi como a la proximidad temporal de los mismos, con independencia
de que dicha violencia se haya ejercido sobre la misma o diferentes victimas de las comprendidas en este
articulo, y de que los actos violentos hayan sido o no objeto de enjuiciamiento en procesos anterioresy.

206 para un analisis jurisprudencial y doctrinal al respecto, ver Rueda Martin, M? Angeles, ob. cit., 2012, p.
46. Ver también, por ejemplo, el Fundamento Juridico quinto de la Sentencia del Tribunal Supremo STS
765/2011, 19 de Julio de 2011: «Puede afirmarse que el bien juridico protegido es la preservacion del
ambito familiar como una comunidad de amor, y libertad presidido por el respeto mutuo y la igualdad,
dicho mas sintéticamente, el bien juridico protegido es la paz familiar, sancionando aquellos actos que
exteriorizan una actitud tendente a convertir aquel ambito en un microcosmos regido por el miedo y la
dominacion, porque, en efecto, nada define mejor el maltrato familiar como la situacion de dominio y de
poder de una persona sobre su pareja y los menores convivientesy.

207 Cuerda Arnau, M? L., «Torturas y otros delitos contra la integridad moral. Trata de seres humanos», en
Vives Anton, Tomas et al., Derecho penal. Parte especial, 6* ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 2019. Ver en
particular la pag. 193.
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incumpliera las medidas acordadas por el tribunal. Este Gltimo texto afnadi6 ademds una
peticion demandada desde los movimientos de mujeres que afectaba esta vez a los
menores?®®, como era la suspension del régimen de visitas, comunicaciones y estancias
en los delitos relativos a los malos tratos familiares, suspension sobre la que a partir de
entonces debia pronunciarse el juez. También se adoptd la pena de localizacion
permanente, importante novedad para el tratamiento punitivo del problema.

Entre 1995 y 2003 se sucedid asi una multitud de reformas que afectd
profundamente a la configuracion de los delitos de malos tratos en el &mbito familiar.
Estas modificaciones, a veces adoptadas sin que las reformas anteriores hubieran entrado
en vigor??, fueron sintomaticas de una intervencion legislativa cada vez mas dispuesta a
atender a las particularidades de las dindmicas de dichas violencias. Se aumentaron los
posibles sujetos punibles, asi como sus victimas potenciales; se afinaron las medidas de
proteccion y se modularon también las penas. En definitiva, durante el final de los afios
1990 y principios del siglo XXI se incrementd considerablemente la intervencion
punitiva, corriendo en paralelo con un tratamiento mediatico de la cuestion cada vez mas
notorio, el cual, a raiz del asesinato de Ana Orantes, también se esforzo por dar voz a los
grupos feministas.

Asi a partir de los anos 2000, la violencia contra las mujeres, en Espafia, a
diferencia de otros paises, parece construirse a través de politicas y dindmicas
institucionales que comienzan a hacer hincapié en las desigualdades estructurales sobre
las que se asienta dicha violencia, aunque no quede constancia legal de ello hasta 2004.
En Francia, aunque el marco interpretativo de las violencias conyugales también iba
asumiendo el cardcter estructural subyacente a las desigualdades entre mujeres y
hombres, hasta las reformas de los Gltimos afios de la década 2010, el lenguaje juridico
no acabd de romper con la idea de que la violencia doméstica era un problema que
afectaba fundamentalmente a las mujeres, si bien no tanto por su condicién como sujeto
politico sino como personas vulnerables en un entorno familiar susceptible de generar
ciertas agresiones. Segiin este marco de analisis, el ejercicio de la violencia no estaria
necesariamente vinculado a dindmicas de género en el nucleo afectivo. Las mujeres,
vistas desde la perspectiva de la proteccion familiar, aparecen asi ligadas al ambito de la

infancia y al marco sentimental, siendo asumidas méas como principales victimas de

208 Ver Reyes Cano, Paula, ob. cit.
209 Ver Calvo Garcia, Manuel, ob. cit., 2005.
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agresiones domésticas que como sujetos damnificados de las derivas de una dimension
sistémica reproductora de esas violencias: «se atribuye la responsabilidad del problema
al Estado principalmente y en cierto modo a la sociedad, mas ignorante que tefiida de
prejuicios e inconsciente de las dimensiones del problema. [...] Se menciona a menudo
la relevancia de la dependencia y de haber sufrido abusos en la infancia para convertirse
en agresor, pero estos mecanismos no se interpretan nunca en clave de género. [...] La
violencia es también un claro asunto publico, pero puede representarse como un problema

de derechos humanos o bien de salud publica»?!°.

b. La politizacion de la violencia de género a través del Derecho: la Ley
Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia

de Género
Laetitia Franquet, en su Tesis doctoral, considera que la asunciéon que en 2004
hace el Estado espafiol de la violencia de género como prioridad politica se vio favorecida
por la confluencia de tres factores. Por un lado, como ya hemos venido precisando en los
apartados anteriores, el contexto histérico y geopolitico de los afos 80 y 90, es decir, el
periodo de Transicion politica y la entrada de Espafia en la Unioén Europea, contribuyeron
al desarrollo de politicas de igualdad en el pais asi como a la creacion de organismos
especificos encargados de su gestion. En segundo lugar, determinados sucesos tragicos,
como el citado asesinato de Ana Orantes o el Informe sobre las violencias ejercidas contra
las mujeres en Espafa, publicado en 2002 por Amnistia Internacional, marcaron
decisivamente la agenda politica, influyendo asi en la toma de conciencia social acerca
del problema. Por tltimo, durante su campafia electoral entre los afios 2003 y 2004, el
entonces presidente del Gobierno J. L. Rodriguez Zapatero asumié plenamente la
necesidad de promulgar medidas urgentes para mejorar el tratamiento punitivo de la
violencia ejercida contra las mujeres. Durante el proceso prelegislativo de la futura Ley
Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (en
adelante, LO 1/2004), los movimientos de mujeres llevaron a cabo una amplia
movilizacion a favor de dichas medidas, generando un clima favorable que propicié su

aprobacion en octubre de 2004%!!,

219 Ver Bustelo Ruesta, Mariana; Lopez Ben, Silvia; Platero Méndez, Lucas, ob. cit. supra, 2007, pags. 74
y75.
21! Franquet, Laetitia, ob. cit., p. 135.
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Dicha Ley, como veremos en los siguientes apartados, introdujo la perspectiva de
género en el tratamiento de las violencias ejercidas contra las mujeres en el ambito
doméstico a través de dos elementos que hicieron de ella un texto pionero en la materia.
Por un lado, la ley aborda de forma generoespecifica la violencia contra las mujeres,
reconociendo el caracter politico de la discriminacion. Por otro, para poder aprehenderla
en todas sus dimensiones, los legisladores optaron por una Ley Integral que asume un
tratamiento transversal del fendmeno.

i. El reconocimiento de la generoespecificidad de la
violencia ejercida contra las mujeres en el ambito
afectivo

La LO 1/2004 se promulgo6 durante el mandato de José Luis Rodriguez Zapatero,

quien habia hecho bandera de ello en su programa electoral®!?

. El Anteproyecto de Ley
Organica integral de medidas contra la violencia ejercida sobre la mujer fue aprobado
en el Consejo de Ministros del 25 de junio de 2004. El proyecto de ley, tramitado con
mayoria absoluta, ha sido uno de los mas innovadores en la materia en el ambito europeo.
En efecto, por entonces pocos sistemas juridicos habian hecho frente a la violencia de
género a través de una ley generoespecifica. La idea, como ya hemos mencionado,
empez6 a gestarse en 1997, al tiempo que los medios de comunicacidon comenzaban a
difundir el sangriento feminicidio de Ana Orantes, quemada viva por su exmarido tras
haber denunciado publicamente las agresiones sufridas durante su matrimonio. El
asesinato tuvo una gran repercusion mediatica, lo que a su vez contribuy6 a que la opinion
publica empezara a tomar conciencia de la magnitud de esta lacra. Asi, entre los afios
2000 y 2003 se sentaron las bases de la LO 1/2004 que hoy conocemos y que reconoce
explicitamente que «la violencia de género no es un problema que afecte al ambito
privado. Al contrario, se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad
existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres
por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes de los
derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decisiony.

La ley supuso un punto de inflexion en la consideracion de las violencias contra
las mujeres como un problema publico en Espafia, en la medida en que, al reconocer que
dichos comportamientos respondian a una logica discriminatoria derivada de un problema

mas grave como es el de las relaciones de dominacion entre hombres y mujeres, se

212 Calvo Garcia, Manuel, ob. cit., 2005, p. 126.
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aceptaba juridicamente su trasfondo politico, posibilitando la introduccion de la
perspectiva de género en Derecho.

Como apuntaba Calvo Garcia, «El objeto de la ley es la violencia de género,
ambito en el que busca intervenir [...] para la realizacion de valores de igualdad y con el
fin de acabar con la violencia contra las mujeres ejercida en las relaciones de pareja con
base en una situacion de desigualdad y asimetria de poderes entre el hombre y la mujer».

213 intervencionista, «que desarrolla

Se trata de una ley de «igualdad promocional»
funciones regulativas de indole social y penal para la realizacion de esos fines de
prevencion»?!4,

Penalmente, la violencia de género se tradujo en una infraccidon generoespecifica,
cuyas victimas, al menos segun el espiritu del texto, han de ser personas de sexo femenino
con las que el autor mantiene o ha mantenido una relacion sentimental o andloga, aiin sin
convivencia. La exigencia de dicha union?!®, ya sea pretérita o actual, conlleva la
exclusion de aquellas mujeres victimas de agresiones cometidas por desconocidos, que
quedan fuera del ambito de proteccion legal?!®.

Ademas, segtn la letra del precepto en cuestion, las personas «especialmente
vulnerables» (un aspecto no desarrollado en la ley) también pueden ser victimas de estos
delitos, pasando asi a «disfrutar de un régimen privilegiado de tutela asimilable al de la

217 La razdn de tal inclusion «fue una concesion de tltima hora a los sectores mas

mujern
criticos con la ley», cuyos reproches, habiendo encontrado apoyo en la publicacion en
2004 del Informe al Anteproyecto de Ley Organica integral de medidas contra la
violencia ejercida sobre la mujer, elaborado por el Consejo General del Poder Judicial,

insistian en la inconstitucionalidad de un supuesto régimen penal de excepcion. Como

213 Calvo Garcia, Manuel, ob. cit., 2005, citando a Peces-Barba, Gregorio, en una comparecencia ante la
Comision de Trabajo y Asuntos Sociales del Congreso de los Diputados en julio de 2004. Ver Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados. Comisiones. VIII Legislatura. n. 64 (2004) Trabajo y Asuntos
Sociales. Sesion n. 5 celebrada el 19 de julio de 2004.

214 Calvo Garcia, Manuel, ob. cit. 2005, p. 127.

215 La jurisprudencia ha ido concretando la nocion de relacion sentimental afectiva o analoga de acuerdo
con la multiple casuistica en juego. En cualquier caso, la estabilidad de la relacion en causa es uno de los
criterios basicos a la hora de definir el ambito de aplicacion de la violencia de género.

216 Los estrechos margenes de aplicacion de los delitos de violencia de género, limitados a las relaciones
afectivas o analogas, han sido uno de los puntos mas criticados del texto legal.

217 Maqueda Abreu, M* L., «Perspectiva victimoldgica en el analisis penal de la Ley Integral 1/2004»,
ponencia presentada en ocasion del XVII Seminario Duque de Ahumada, organizado por la Direccion
General de la Guardia Civil y la UN.E.D los dias 4 y 5 de mayo de 2005. Las intervenciones han sido
transcritas en la publicacion XVII Seminario Duque de Ahumada sobre Violencia de Género, editada por la
Secretaria General Técnica, Ministerio del Interior, Madrid, 2007. Ver, en concreto, la pagina 36.
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apunta Maqueda Abreu, dicho Informe «constituyd por entonces el ideario de las fuerzas
mas conservadoras de nuestro paisy»?!8,

Por ultimo, la violencia, que puede adoptar distintas formas, ha de ser
manifestacion de la situacion de desigualdad y de las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres?!®.

Mediante la LO 1/2004 también se reformo el ambito procesal, al crearse por
primera vez en Espafia unos juzgados especificos para la violencia de género dentro del
orden jurisdiccional penal, llamados Juzgados de Violencia sobre la Mujer*?°, a quienes
compete tanto la instruccion de los asuntos penales como la tramitacion de ciertos
aspectos civiles relacionados los casos de violencia de género??!. Ademas, para poder
asegurar una instruccion, enjuiciamiento y defensa del interés publico coherentes y
acordes a la complejidad de la violencia de género, se especializaron ciertos Juzgados de
lo Penal, algunas secciones de las Audiencias Provinciales, y Fiscales contra la Violencia
sobre la Mujer.

A pesar de todas sus carencias, la LO 1/2004 supuso avances muy relevantes, entre
ellos, el reconocimiento de la utilidad de la perspectiva de género como herramienta de
andlisis juridico social de un problema que afecta y afectaba esencialmente a las mujeres.

Ademas, con su aprobacion se asumi6d que lo que antes era tratado como violencia

213 Ibid., nota a pie de pagina n. 10. Ver también Del Valle Sierra Lopez, Marfa, «La expresion “persona
especialmente vulnerable” en el ambito de la violencia de género, doméstica y asimilada (articulos 148.5,
153.1 y 173.2 del Cédigo Penal)», en Nuiiez Castafio, Elena (dir.), Estudios sobre la tutela penal de la
violencia de género, Valencia, Tirant lo Blanch, 2009, p. 206: «la expresion responde a politicas represivas
y por otro, a una simple cuestiéon oportunista al introducirse en tramite parlamentario con la finalidad
explicita de eludir posibles cuestiones de inconstitucionalidad de la norma, que ya habia sido denunciada
desde diversos ambitos (por ejemplo, el informe del Consejo General del Poder Judicial)».

219 Ver Rueda Martin, M* Angeles, ob. cit., 2012, p. 49.

220 Como precisa Comas d’Argemir, Montserrat, «La opcion de especializacion responde a la necesidad de
conseguir una respuesta judicial mas eficaz y de mayor calidad, pretendiéndose varios objetivos: a) evitar
la dispersion judicial, que tan enemiga es de la eficacia judicial [...]; b) evitar la descoordinacion de la
jurisdiccion civil y penal; ¢) facilitar la coordinaciéon de los Jueces con los Fiscales, Policia Judicial y el
resto de Administraciones Publicas; d) crear equipos psicosociales en torno a esos Juzgados especializados
[...]; e) conseguir una formacién mas especializada de Jueces, Fiscales, funcionarios [...]». Ver Comas
d’Argemir, Montserrat, «La Ley Integral contra la violencia de género. Nuevas vias de solucion», en
(coords.) Boldova Pasamar, Miguel A.; Rueda Martin, M* Angeles, La reforma penal en torno a la
violencia doméstica y de género, Barcelona, Atelier, 2006, pp. 35-68, p. 52.

221 Los Juzgados de Violencia sobre la mujer son competentes para conocer de aquellos asuntos ligados a
la gestion de las relaciones familiares, entre ellos, la nulidad del matrimonio, la separacion, el divorcio, la
guarda y custodia de hijas e hijos menores, etc. Para que dichos Juzgados absorban la competencia en estas
materias, previamente debe haberse adoptado una orden de proteccion o iniciado actuaciones penales ante
un caso de violencia de género. Ver el articulo 87 ter de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, de! Poder
Judicial.
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doméstica debia afrontarse como un problema con unas raices mas hondas cuando esta
misma violencia la ejercian los hombres sobre las mujeres. Dicho de otra manera, la Ley
1/2004 permitié diferenciar juridicamente la violencia de género de la violencia
doméstica, y confirm6 que, cuando esta tltima se ejerce por un hombre sobre una mujer,
suele responder a una ldégica discriminatoria sexista que sobrepasa los limites
interpersonales de ciertas relaciones familiares y debe ser sancionada de pleno derecho
como un problema de base estructural. Como precisa Juana M* Gil Ruiz, la LO 1/2004
«resulta rompedora con respecto a la anterior reforma de 2003, al asimilar la violencia de
género a una forma de discriminacion, resaltando su caracter intergrupal basado en una
relacién de dominio y subordinacidén de un solo género (el masculino) sobre el otro (el
femenino)». El paso de la violencia doméstica a la de género implicaba aceptar que, hasta
entonces, el Estado habia sido incapaz garantizar a las mujeres «el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales a la vida, integridad, igualdad, libertad y seguridad»??2.

En términos de Patricia Laurenzo Copello, «el empefio [por parte de algunos
paises] en tratar el problema de las agresiones a mujeres dentro del modelo de la violencia
doméstica pone de manifiesto una preocupante falta de comprension del fenémeno o, tal
vez, la falta de interés por llegar a las causas ltimas que lo generan. Por eso, cuando se
reivindica un tratamiento juridico independiente para esta clase especifica de violencia
no se trata —s6lo- de desvelar la radical injusticia que ella entrafia. Se trata, sobre todo, de
orientar la politica legislativa hacia las auténticas causas del problema, inica garantia del
desarrollo de estrategias minimamente aceptables para combatirlo»?3. Laurenzo Copello
resume bien en grandes términos la aportacion de la Ley frente a las concepciones
anteriores.

Probablemente fuera dicho caracter progresista lo que provocod que la Ley
Organica generara un sinfin de polémicas, algunas todavia por resolver. Entre ellas, el
caracter generoespecifico del delito, que suponia una quiebra de la tradicional generalidad
y abstraccién normativa, y que entraba ademas en conflicto con el principio juridico de

igualdad®**. Sin embargo, en sentido contrario, como ya apuntaba Calvo Garcia, «la

222 Gil Ruiz, Juana M., Los diferentes rostros de la violencia de género, Madrid, Dykinson, 2007, p. 25.
Como bien apunta la autora, «Regular las medidas mediante Ley Organica significa que se convierte el
vivir sin violencia en un derecho de las mujeres que el Estado tiene la obligacion de cumplir». Ibid., p. 27.
223 Laurenzo Capello, Patricia, «La violencia de género en la Ley Integral. Valoracion politico criminal»,
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 2005, nim. 07-08, p.5.

224 Maqueda Abreu, M® L., plantea una interesante revision de dichas criticas en Maqueda Abreu, M.-L.,
«Perspectiva victimologica en el analisis penal de la Ley Integral 1/2004», ob. cit. supra, 2007, p. 33 y
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pérdida de la generalidad de las normas no es ninguna novedad. Las técnicas normativas
del Derecho regulativo social se asientan precisamente sobre una clara disolucion de las
exigencias de abstraccion y generalidad de las normas en orden a la proteccion de sujetos
[...]. En lineas generales hay que tener en cuenta que la Constitucion espafiola de 1978
optd claramente por una légica promocional que no so6lo legitima, sino que en muchos
casos determina la actuacion obligatoria de los poderes publicos de cara a la promocion
de ciertos fines e intereses sociales vinculados a los derechos de libertad e igualdad de
individuos o grupos sociales»??*. Precisamente, la Ley Orgéanica 1/2004, en la medida en
que tiende a fomentar valores sociales, cumpliria con dicha funcion promocional??,

En Francia, el texto espafiol también suscit6 ciertas reservas, basadas igualmente
en su dudosa conformidad con algunas exigencias constitucionales, en particular, con los
citados principios de igualdad y neutralidad de la ley penal??’. No obstante, desde la
perspectiva francesa, dadas las altas cifras de victimas de violencia registradas en Espaiia,
la intervencion legislativa podia llegar a entenderse en el contexto de nuestro pais, pese a
los recelos manifestados. Maryse Jaspard, reconocida socidloga francesa, subrayaba en
una de sus obras la sorpresa con la que el mundo del derecho francés observo el proceso
mediatico y legislativo que propicio la Ley espafiola 1/2004, hacia cuyos planteamientos
se sentia en todo caso extrafio. Un importante sector doctrinal galo consideraba
innecesario reconocer legalmente en Francia la violencia de género, puesto que se trataria
de un fendmeno cuya urgencia incumbia especificamente a un pais como Espafia, donde
las cifras de feminicidios estaban en constante crecimiento. Desde el punto de vista social,
segun Jaspard, «EI asesinato de Ana Orantes en 1997 habia provocado en Espana una
sensibilizacion de la poblacion de la que da[ba] prueba el éxito de la pelicula de Itziar
Bollain, Te doy mis ojos. Los poderes publicos se movilizaron ante el problema y una
primera gran encuesta se llevo a cabo en 1999 por el Instituto de la Mujer. Cuando la
pelicula se proyectd en Francia bajo el titulo No digas nada, los grandes periodicos
franceses dedicaron paginas enteras a la situacion espaiola. El 24 de abril de 2004, Le
Monde publicaba que «el 11% de las mujeres espafiolas» eran «victimas de violencia

conyugal». En ese mismo articulo, que calificaba como inquietantes estas cifras,

siguientes. Paraddjicamente, como veremos mas adelante, dicho principio, en su vertiente formal, se
moviliza con frecuencia para frenar reformas con perspectiva de género.

225 Calvo Garcia, Manuel., ob. cit., 2005, p. 129.

226 Ibid., p. 130.

227 Ademas del principio de legalidad, en la medida en que el concepto de género resultaba de dudosa
definicion.
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casualmente también se leia que el 10% de las mujeres francesas eran también victimas
de esta violencia: Espana se habia presentado como el pais de todas las violencias, a pesar
de que el fendmeno presentaba la misma magnitud en ambos paises»??®. Parece pues que,
ante una situacion semejante, un sector juridico cultural francés tendia a magnificar lo
que estaba ocurriendo en Espafia minimizando lo que también ocurria en Francia®?®. 'Y no
solo eso, sino que, ademads, podia llegar a justificar en base a los datos el desarrollo de
una ley en nuestro pais cuya viabilidad le resultaba inaceptable en el suyo.

ii. La transversalidad de la violencia de género, eje

principal de la Ley Organica 1/2004

Ademas de la perspectiva de género como clave para el andlisis de las violencias
que sufren las mujeres en el dmbito doméstico, la Ley Organica 1/2004 introdujo en
Espana un enfoque transversal y multidisciplinar. Dicho enfoque atraviesa toda la
configuracion normativa del texto en cuestion, dado que, ademas de asumir penalmente
el caracter discriminatorio de las agresiones que sufren las mujeres en el &mbito afectivo,
confiere cierta responsabilidad a diversos agentes socializadores, en el sentido de que les
hace participes del compromiso contra la violencia en cuestion.

Lo cierto es que en un sistema complejo como una sociedad democratica avanzada
se produce una doble dindmica en la que, por un lado, los diversos agentes reproducen en
cierta medida la discriminacion intrinseca a los mecanismos del sistema patriarcal, pero,
al mismo tiempo, tienden a mitigarla en la medida en que asumen un amplio ideal de
justicia e igualdad. Entre esos dos vectores, el que tiende a reproducir y el que tiende a
mitigar, se genera una dialéctica muy compleja a la que no es ajeno el sistema juridico.
Resulta 16gico, por tanto, que una ley integral de lucha contra la violencia involucre a un
amplio conjunto de niveles e instancias desembocando en un abordaje integral,
transversal, que no fragmente las lineas institucionales de actuacion, sino que las aune
para que, coordinadas, aspiren a cumplir con un mismo objetivo.

De ahi que el espiritu de la ley, como también prevé el Convenio de Estambul®*°

busque remodelar los marcos institucionales en los que las mujeres definen su autonomia

228 Jaspard, Maryse, ob. cit., 2011, p. 93.

229 Ver también en ese sentido la entrevista realizada por The Graduate Institue Geneva al Prof. Eric Fassin,
«Genre, conservatisme religieux et instrumentalisation des libertés», publicada online el dia 15 de
diciembre de 2020, disponible a través del siguiente enlace: https://www.graduateinstitute.ch/fr/discover-
institute/support-institute/chaire-yves-oltramare (consultado el 27 de agosto de 2020).

230 Ver el art. 1 del CE, «Los objetivos del presente Convenio son: [...] b) Contribuir a eliminar toda forma
de discriminacion contra la mujer y promover la igualdad real entre mujeres y hombres, incluyendo el
empoderamiento de las mujeresy.
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y libertad, con la vista puesta en ultimo término en un cambio social que preserve y
garantice las reformas. Para ello, como queda recogido en el texto, las administraciones
publicas deben proporcionar una formacion a sus operadores juridicos y para juridicos,
asi como promover campafas de sensibilizacion para un publico méas amplio. Por otro
lado, en materia de educacion, la Ley también prevé que las administraciones encargadas
de asegurar la Educacion Primaria y Secundaria incluyan entre sus objetivos la formacion
de alumnos y de profesores en cuestiones de género, alentando «la capacidad para valorar
criticamente las desigualdades de sexo», y fomentando «la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres»?*!. También se espera que las Universidades promuevan la
investigacion y la docencia en asuntos relacionados con la igualdad de género?32,

El objetivo de este trabajo no consiste en analizar de manera pormenorizada la LO
1/2004 dado que ya existen numerosos y relevantes estudios al respecto. El propdsito de
este parrafo radica mas bien en subrayar como, segun las previsiones legales, la lucha
contra la violencia de género y contra la discriminacion de la que esta deriva, se convierte,
con el texto organico de 2004, en el «objetivo prioritario» de «todos los niveles de
socializacion»?3?. El Estado pasa asi a hacerse cargo de la violencia ejercida contra las
mujeres en su contenido mas politico, en la medida en que afiade a los cimientos de la
organizacion de la sociedad la lucha contra la discriminacion de género, aceptando por
tanto una responsabilidad proactiva que implica «revisar y romper con cualquier atisbo
de subordinacion estructural, abarcando desde el ambito educativo pasando por el social-
laboral, sin olvidarnos del juridico-politicon?3*.

En este afan por acabar con el problema, y, de cara a las previsiones que contempla
el Convenio de Estambul, los Estados pueden optar por diversas féormulas legislativas que
no son necesariamente excluyentes. Por un lado, como precisa Inmaculada Montalban
Huertas, existen las politicas legislativas que, sin ser integrales, promueven una
aprehension parcelada de la violencia, mediante regulaciones y reformas independientes.
Ejemplo de ello son los «Planes legislativos con vigencia temporal», a través de los cuales
«se modifican o reforman leyes que tratan de atajar las causas de la violencia doméstica.

Es el caso de Francia.

B Art. 4.5 de la Ley Orgdnica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.
232 Ibid., art. 7.

233 [bid., Exposicion de Motivos, I1.

234 Gil Ruiz, Juana M?, ob. cit. supra, p. 30.
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Por otro lado, existen las leyes transversales, poco frecuentes, y que aunan
materias civiles, penales y sociales, incluyendo «en sus textos reformas legales que
afectan a distintas areas, como la social, la educativa, la administrativa y la institucional,
[tratando] cuestiones como la representacion de los géneros en las instituciones, la
responsabilidad de los medios de comunicacion en la transmision de imagenes
perniciosas para las mujeres o el tratamiento serio y riguroso de los hechos violentos».

Esta ultima configuracion normativa integral, en la medida en que promueve una
revision institucional con la que se pretenden borrar las desigualdades que hasta ahora se
reproducian en todos sus dmbitos, es mas coherente con el planteamiento propuesto desde
los movimientos feministas, puesto que entiende que el propdsito de la actuacion juridica
es revisar el funcionamiento de todo un sistema en su globalidad, y no solo el de un area
juridica particular. Por tanto, para conseguirlo, atraviesa todos los canales mediante los
que se reproduce la discriminacion sin atomizar las esferas de actuacion. En este sentido,
parece coherente sugerir que la obligacion de debida diligencia que en Derecho
Internacional recae sobre los Estados en cuestiones de discriminacion hacia las mujeres
conlleva implicita una obligacion de legislar en clave de género®*. En efecto, «ante la
necesidad de reconsiderar la norma a fin de que responda mas eficazmente a la
violencia»?3®, no basta con tener un papel proactivo y adoptar leyes que sancionen la
violencia conyugal si ello no se piensa en toda su complejidad: la debida diligencia
requiere un cierto grado de congruencia entre el planteamiento original y su
implementacion.

Las reformas llevadas a cabo en Francia hasta la segunda década del siglo XXI se
han implementado a través de politicas en muchos casos fragmentarias y espaciadas en el
tiempo, lo que ha podido provocar ciertas incoherencias en el disefio global de medidas
juridicas y sociales, asi como «una gran complejidad en la delimitacion y aplicacion de
las politicas de prevencion y sancién». Todo ello ha favorecido «la falta de cohesion del
sistema legal de respuestay, y, en ocasiones, cierta «contradiccion o descoordinacion en

7

la aplicacion de los recursos»?*’. Baste como ejemplo pensar en la organizacion de los

235 Para un analisis de la integracion de la perspectiva de género en el contenido y desarrollo de la norma
de la debida diligencia, ver el Informe E/CN.4/2006/61 de 20 de enero de 2006, Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertiik, titulado Integracion
de los Derechos Humanos de la mujer y la perspectiva de género: violencia contra la mujer. La norma de
la debida diligencia como instrumento para la eliminacion de la violencia contra la mujer.

236 Ibid., p. 22.

237 Montalban Huertas, Inmaculada, Perspectiva de Género: criterio de interpretacion internacional y
constitucional, CGPJ, Madrid, 2004, p. 218.
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programas franceses de rehabilitacion para agresores®*®, implementados gracias a la Ley
n. 2014-873 de 4 de agosto por la igualdad real entre mujeres y hombres. Dichos programas
estan pensados para los casos de agresiones mas leves, y pueden ser propuestos tanto por
la Fiscalia como por un Magistrado, previa condena, como medida alternativa a la prision
0 como pena accesoria, impuesta como condicion de la suspension de la ejecucion de la
pena privativa de libertad. Sin embargo, el Derecho francés, al no reconocer la
generoespecificidad de la violencia conyugal, permite que tanto mujeres como hombres
puedan verse obligados a cumplir con dichos programas, pudiendo darse situaciones en
las que, ante un episodio de violencia psicologica cometido por el hombre sobre la mujer,
esta responda con un acto de violencia reactiva de escasa gravedad, como puede ser un
empujon, y ello sirva de detonante para el ejercicio violento del hombre. En casos de
agresiones cruzadas, sucede que ambos miembros de la pareja son penalmente obligados
a cumplir con estos cursillos por separado, encontrdndose, en muchas ocasiones, la
victima mujer de las lesiones, rodeada de agresores cuyos actos sancionados son muy

similares a los que ella ha padecido®*.

4. Conclusiones: la asuncion de la violencia de género como problema

sociojuridico, un proceso inacabado en constante evolucion

Tanto en Francia como en Espafia, las ultimas décadas del siglo XX y las primeras
del XXI han sido el escenario de diversas reivindicaciones feministas que han conseguido
movilizar el Derecho en la consecucidn de sus objetivos reformistas. En ese proceso, una
de las demandas que ha despertado mayor respuesta institucional ha sido la represion de
las violencias cometidas contra las mujeres, hasta el punto de que la cuestion ha llegado
a convertirse en la actualidad en una de las prioridades politicas de las grandes

democracias europeas.

238 Segtin la denominacion francesa, Stages de responsabilisation pour la prévention et la lutte contre les
violences au sein du couple et sexistes.

2% Los periodistas Mathieu Palain y Cécile Laffon realizaron en enero de 2020 una serie documental
titulada «Hombres violentos», emitida por France Culture, en la que cuentan las derivas de los programas
de rehabilitacion de agresores de violencia conyugal en Francia. En el primer episodio, una joven que ha
sido victima de una brutal paliza por parte de su expareja después de haberle propinado a este una bofetada
ante sus insultos y vejaciones cuenta su experiencia en dichos programas. Ver «Victimes et coupablesy,
primer capitulo de Des hommes violents, documentales, Palain, M., realizado por Laffon. C., disponible en
France Culture, Les pieds sur terre, 2020. El podcast completo esta disponible a través del siguiente enlace:
https://www.franceculture.fr/emissions/des-hommes-violents-le-podcast-original (consultado el 27 de
agosto de 2020).
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En ese sentido, en Espaiia, el Movimiento Feminista de la segunda ola no emerge
oficialmente en la esfera publica hasta las postrimerias de la dictadura franquista, un
periodo de transicion cuyas particularidades politicas y sociales condicionan sus
demandas. Inscritas en el contexto de la lucha antifranquista en favor de la llegada de la
democracia, dichas demandas promueven la lucha contra los valores sociales
tradicionales mas retrogrados, priorizando la lucha por la emancipacion y autonomia de
las mujeres y su igualdad con los hombres.

Tras la muerte de Franco, el panorama politico que posibilitdé las primeras
victorias del Partido Socialista Obrero Espafiol resultd particularmente propicio para la
institucionalizacioén del Feminismo de Estado, protagonista de buena parte de los avances
institucionales en materia de igualdad de género, entre ellos, la lucha contra la violencia
ejercida sobre las mujeres. 1997 fue un afio de ruptura en el tratamiento de la cuestion,
llegando casi a producirse lo que Celia Valiente ha definido como un «impacto pleno» en
la politica de las demandas feministas en materia de violencia?*’. El asesinato de Ana
Orantes, la demanda del Parlamento Europeo para que los Estados promovieran medidas
eficaces de lucha contra la violencia de género, y el papel jugado por el Instituto de la
Mujer durante los mandatos socialistas catalizaron las primeras medidas enfocadas a una
lucha portadora de valores feministas.

Asi, entre 1999 y 2014, la regulacion juridica de la violencia contra las mujeres
evoluciond considerablemente hacia un modelo préoximo a los planteamientos recogidos
mas tarde en el Convenio de Estambul, en el sentido de que tanto en el mundo juridico
como en la sociedad civil, el problema sobrepasé su consideracion como un asunto ligado

estrictamente al 4ambito familiar para ser progresivamente reconocido, a partir de 2004,

240 Celia Valiente realiza un analisis sobre la influencia del Feminismo de Estado en la toma de decisiones
politicas a nivel gubernamental. Sefiala que, para que pueda ser considerado «que una agencia feminista
incluye una demanda en el proceso politico han de cumplirse dos condiciones: no s6lo que la misma agencia
u otro actor politico por ella convencido la plantee, sino ademas que la politica publica, tal como es
formulada, refleje dicha demanda». En este proceso, el Feminismo de Estado puede tener diversos grados
de influencia, impactando en mayor o menor medida en la toma de decisiones politicas. El primero, el
denominado «impacto pleno», supone que «la institucion feminista adopt[e] las demandas del movimiento
y las incluy[a] en el ambito de la toma de decisiones politicas». La segunda posibilidad, el «impacto
simbdlico» implica que «el organismo de igualdad asuma la propuesta del movimiento, pero sin conseguir
introducirla en la arena politica». En tercer lugar, cabria hablar de un «impacto ajeno al movimiento», en
referencia a aquellas situaciones en las que «la agencia feminista no adopta las demandas del movimiento,
si bien incluye otras en la arena politica»; y finalmente, cuando «el organismo no hace suyas las propuestas
del movimiento ni inserta otras en el proceso de toma de decisiones politicas», podria hablarse de «impacto
nulo». Ver Valiente Fernandez, Celia, El feminismo de Estado en Esparia: El Instituto de la Mujer (1983-
2003), Ed. Universitat de Valéncia. Institut Universitari d'Estudis de la Dona, 2006, pag. 20 y siguientes.
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como un hecho estructural que afecta directamente a las relaciones entre hombres y
mujeres, y, del que, por ello, se deriva una responsabilidad colectiva basica®*!. El
Feminismo de Estado jugd un papel fundamental en el proceso, en la medida en que
permitid crear los puentes necesarios para que los poderes publicos asumieran por fin la
urgencia que requeria el arbitraje del problema.

La creacion de un derecho generoespecifico orientado a la proteccion de las
mujeres victimas de violencia de género mas alld de evidenciar un trasfondo politico
condenatorio de determinados episodios violentos cometidos en el ambito sentimental,
lanzaba un mensaje de concienciacion social en favor de la actuacion publica como
moderadora de las relaciones de género en las que se vulneraba la dignidad de las mujeres
como sujetos de derecho. En aquellos afios, la violencia machista contra las mujeres
seguia siendo un problema silenciado, en buena medida porque pocas victimas hablaban
abiertamente sobre el tema fuera de los nucleos feministas. Las politicas estatales, por su
parte, lanzaron un mensaje de apoyo a las mujeres maltratadas, recordandoles que podian
y debian denunciar. Sin embargo, aunque se incidia en la existencia de los malos tratos y
se incitaba incluso a reprobarlos publicamente, la exhortacion a las victimas para que
rompieran con su situacion apelaba a ellas mas en calidad de miembros de una unidad
familiar fallida o en descomposicion que en base a su individualidad como sujetos
victimas de una discriminacién, sintoma de una asuncioén incompleta de la perspectiva de
género. Aun asi, La Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género supuso un impulso decisivo en el necesario proceso de condena
social del problema.

Recientemente, el Pacto de Estado contra la Violencia de Género?*?, adoptado en
2019 y apoyado por gran parte del arco parlamentario, ha conseguido cristalizar el
consenso mayoritario, aunque no unanime, sobre la necesidad de seguir promoviendo la
lucha contra la violencia sobre las mujeres en Espafia. En ese sentido, las pretensiones
de la LO 1/2004, cuyos planteamientos fueron vistos en un primer momento como una

iniciativa politica de la izquierda progresista, estan cada vez mas cerca de ser aceptados

241 En este caso, entendemos la responsabilidad segin Hannah Arendt como la asuncién colectiva de una
deuda en cierto sentido ineludible y que puede pasar de una generacion a otra. Ver Arendt, Hannah,
Responsabilidad personal y colectiva, Barcelona, Pagina Indomita, 2020.

242 Pacto de Estado en Materia de Violencia de Género, Secretaria de Estado de Igualdad, 2017. El
documento refundido esta disponible a través del siguiente enlace:
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/docs/Documento_Refundido PEVG_2.pdf
(consultado el 27 de agosto de 2020).

64



institucionalmente. Sin embargo, aunque la lucha contra la violencia de género en Espafia
sea entendida hoy en dia como un objetivo fundamental de las politicas ptblicas®*}, un

«intolerable social»?**

contra el que impone posicionarse con conciencia de género, no
podemos dejar de sefialar que su importancia en la arena politica se ha visto
peligrosamente lastrada en los ultimos afios por el auge de los posicionamientos de

245 en algunos 4mbitos locales?*® y nacionales®*’.

extrema derecha

Tampoco podemos obviar que, a pesar del hito marcado por la promulgacién de
la citada Ley, la configuracion juridica de la violencia de género se limitd a sancionar los
episodios cometidos en el &mbito sentimental en parejas formadas por un hombre y una
mujer, probablemente porque, cuanto mas ambicioso hubiese sido el proyecto, mas recelo

hubiera suscitado en los ambientes conservadores. Si los legisladores, en lugar de

sancionar la discriminacion cometida hacia determinadas mujeres en dicho ambito,

243 Ver Diez Ripollés, José L.; Cerezo Dominguez, Ana I.; Benitez Jiménez, M J., La politica criminal
contra la violencia sobre la mujer pareja (2004-2014) su efectividad, eficacia y eficiencia, Valencia, Tirant
lo Blanch, 2017, pags. 17 y 18: «Seria interesante analizar detenidamente como hemos llegado a esta
situacion, preguntarnos cuales han sido los factores que nos han convertido en uno de los paises
occidentales mas intervencionistas en este tema, cuando hace apenas 20 afios estos comportamientos
inaceptables eran en buena medida tolerados socialmente. No es este el lugar para realizar tal investigacion,
pero se nos va a permitir dar cuenta de un interesante trabajo empirico llevado a cabo por Martin Llaguno
y Vives-Cases (2004) que nos da informacion relevante sobre como el problema social de la violencia de
género se introduce a fines del pasado siglo y comienzos del actual en la agenda politica, dando lugar
finalmente a la LO 1/2004. Tras un exhaustivo rastreo de los diarios de sesiones del Congreso de los
Diputados y del Senado desde 1996 hasta 2001, comprueban que el tema de la violencia contra las mujeres
fue tratado como punto de orden del dia en 66 sesiones parlamentarias. Observaron coémo,
cuantitativamente, la atencion politica hacia el problema fue creciente desde 1996 hasta 1998, descendiendo
durante el afio 1999 para luego posteriormente recuperarse a partir del afio 2000 de forma continua hasta el
afio 2001». El estudio al que se hace referencia es Martin Llaguno, Marta; Vives-Cases, Carmen, «La
construccion social del problema social de la violencia de género a través de los medios: interacciones entre
la agenda publica, politica y la realidad», en Minguez, Norberto, y Villagra, Nuria (eds.), La comunicacion:
Nuevos discursos y perspectivas (Ponencias), 2004, pp. 97-105.

24 Ver la nota a pie de pagina n. 60 de este trabajo.

245 Ver, en ese sentido, el Informe Les politiques publiques de lutte contre les violences conjugales en
Espagne: regards croisés avec la France, Centre Hubertine Auclert, 2020, p. 89.

246 Por ejemplo, en 2019, con el auge del Grupo Parlamentario Vox en la Junta de Andalucia, un cambio
de criterio en el reparto de las subvenciones para asociaciones civiles provocd que 241 de las que se
encargaban de promover los derechos de las mujeres y la lucha contra la violencia se quedaran sin la
financiacion correspondiente.

247 Hace unos meses el partido de extrema derecha VOX planteaba derogar la Ley Organica 1/2004 a favor
de otra en contra de la violencia «intrafamiliary». https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-
vox-llama-derogar-insolita-ley-violencia-genero-ve-chascarrillo-propuesta-clases-costura-
20191120144619.html. El 23 de febrero de 2021 el Pleno del Congreso de los Diputados rechazaba la
propuesta: https://www.eldiario.es/sociedad/respuesta-organizada-partidos-ley-vox-ley-violencia-genero-
pp-ciudadanos-responden-leyendo-nombres-1-081-asesinadas 1 7245553.html. Ambos enlaces han sido
consultados el 27 de agosto de 2020.
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hubiesen abarcado cualquier discriminacion dirigida contra una mujer por el simple hecho
de serlo, tal y como exige actualmente el CE, las reacciones hubieran sido més adversas.

Por su parte, la evolucion legislativa que ha seguido en Francia la lucha contra la
violencia ejercida sobre las mujeres en el ambito sentimental durante la Giltima década del
siglo XX y la primera del siglo XXI, en cuanto a los planteamientos originales, ha sido
similar a la que en Espafa se ha dirigido contra la violencia doméstica. A largo del
periodo, el problema ha ido despertando progresivamente el interés de los legisladores,
los cuales, receptivos hacia la evolucion de la sociedad, han atendido a unas demandas
que, partiendo de la liberalizacién del divorcio y pasando por la apariciéon de nuevos
modelos familiares?*¥, han acabado por reconocer la legitimidad de la intervencion
judicial cuando se producen violencias en la esfera conyugal, un &mbito tradicionalmente
opaco a las leyes, en la medida en que el paterfamilias gozaba de cierta impunidad en el
ejercicio de su funcion. Una primera etapa de esta intervencion judicial fue fruto del
trabajo promovido desde los movimientos de mujeres, que consiguieron introducir y dar
notoriedad en el espacio publico al debate sobre la impunidad de ciertas agresiones
sexuales, impulsando asi la creacion de una regulacion maés garantista hacia las victimas.
El logro conllevaria otros muchos otros en cadena, en particular, en lo que respecta a la
represion de las violencias conyugales. En 1994 se incluy6 en el Codigo Penal una
circunstancia agravante que autorizaba a sancionar dichas violencias, cuyos ambitos de
aplicacion subjetivo y objetivo irian siendo cada vez mas extensos. También por esas
fechas cobré carta de naturaleza el Feminismo de Estado en Francia, cuya
institucionalizacion permitié paulatinamente que las asociaciones feministas, hasta
entonces encargadas del acompafiamiento y gestion de las mujeres victimas de violencias,
gozaran de apoyo financiero institucional. Desde los albores del siglo XXI hasta el afo
2014, la politica criminal en la materia ha sido cada vez mas intervencionista, y los
instrumentos punitivos mas numerosos y potentes. Una reciente evaluacion del Alto
Consejo francés para la igualdad entre las mujeres y los hombres se congratulaba por la
adopcion de un buen numero de dichos dispositivos y valoraba positivamente las mejoras

implementadas tanto en materia penal como civil**’, subrayando los esfuerzos

248 Ver, por ejemplo, en ese sentido Rault, Wilfried, «Entre droit et symbole. Les usages sociaux du pacte
civil de solidarité», Revue francaise de sociologie, vol. 48, n. 3, 2007, pp. 555-586.
249 Informe del Alto Consejo para la Igualdad entre mujeres y hombres (Haut conseil a [’égalité entre les

femmes et les hommes), Evaluation intermédiaire du 4°™ plan interministériel de lutte contre les violences
faites aux femmes, p. 12. Ver también el Informe GREVIO/Inf (2019)16, Rapport d’évaluation de
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institucionales realizados en favor de la consecucion de una mayor y mejor comprension
del fenomeno de las violencias sexistas y sexuales?*’.

No obstante, a pesar de mucho conseguido, el planteamiento original de los
dispositivos penales creados en 1994 para luchar contra las violencias conyugales, segiin
el cual el miembro de una pareja que abusa del vinculo relacional para cometer actos
violentos contra su conyuge ha de ser sancionado mas severamente, ha permanecido
inalterado, de modo que, en la actualidad, estos mecanismos no tienen en cuenta el
componente discriminatorio que puede subyacer tras dichas agresiones, en la medida en
que se aplican tanto a hombres como a mujeres y no asumen explicitamente el caracter
politico de dicha violencia. En ese sentido, la esfera estrictamente juridico-penal ha sido
considerablemente mas hermética que otros ambitos a los aportes de una lectura en clave
de género. Tanto es asi que, de todos los numerosos dispositivos adoptados antes de la
entrada en vigor del CE en Francia (2014), tan solo la Ley francesa de 9 de julio de 2010%!
y la Ley de 4 de agosto de 2014 252, parecen abordar las violencias conyugales desde el
punto de vista de la discriminacion estructural de género. Por el contrario, en el terreno
de la prevencion, un gran nimero de politicas publicas ha contribuido a subrayar dicho
caracter generoespecifico.

A través del estudio de la configuracion de la violencia conyugal como nuevo
problema juridico social, se observa lo que el socidlogo Jacques Commaille ha llamado
una intervencion normativa referencial’>*, es decir, un modelo normativo regido por una
logica enunciadora de un conjunto de reglas rectoras de los comportamientos sociales en
la pareja, sancionando las violencias y por ende suscitando la transformacion de las
dindmicas familiares. El resultado estd siendo la transmisién de valores y formas de
organizacion conyugal, de manera que el derecho, al tiempo que se adapta a las
costumbres?>*, promueve nuevos paradigmas. De ahi que, desde hace unos afios, la lucha
contra las violencias conyugales se haya convertido en uno de los pilares fundamentales

de la actuacion de los poderes publicos en Francia.

référence, Francia, elaborado por el GREVIO, publicado el 19 de noviembre de 2019, por ejemplo, pag.
65.

20 Ibid.

2! Ley francesa n. 2010-769 de 9 de julio de 2010, Ley relativa a las violencias cometidas especificamente
contra las mujeres, a las violencias cometidas en el seno de la pareja y a la incidencia de éstas ultimas
sobre los menores.

252 Ley francesa n. 2014-873 de 4 de agosto de 2014, Ley para la igualdad real entre mujeres y hombres.
253 Commaille, Jacques, ob. cit., 1996, pag. 80.

254 Ibid., pags. 85y 86.
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Sin embargo, como hemos apuntado previamente, el marco analitico y las
propuestas de los movimientos sociales que catalizaron dicha evolucion juridica era mas
amplio y planteaba objetivos ligados a la lucha contra la discriminacioén de género que no
quedaron suficientemente reflejados en el referente normativo sobre el que finalmente se
ha construido el conjunto de reglas de lucha contra la violencia conyugal en Francia.
Aunque en la normativa se encuentre de alguna manera implicita la idea de la violencia
conyugal entendida como violencia de género, el efecto real ha quedado basicamente
limitado a la dimension simbolica del nexo afectivo, es decir, al peligro que pueden
suponer tanto para los hombres como para las mujeres las derivas violentas del ambito
familiar. De esa manera, la normativa despolitiza la légica que subyace tras la
discriminacion de género al no vehicular que la comision de estas violencias por hombres
sobre mujeres obedece fundamentalmente a dindmicas de poder patriarcal.

Dos hechos muestran la desconexion latente en la actual construccion normativa
francesa entre la discriminacion entendida en clave de género y la violencia conyugal,
cuyas raices profundas quedan soslayadas. En primer lugar, durante afios, los textos con
rango de ley no se han pronunciado abiertamente sobre el componente discriminatorio de
las violencias conyugales, a pesar de que los resultados de los estudios académicos y
estadisticos elaborados a lo largo de los anos 2000 mostraban claramente su caracter
generoespecifico. De hecho, desde 1994, fecha de la creacion de la circunstancia
agravante de violencia conyugal, hasta principios del 2014 (cfr. anexo I), ningun texto
con rango de ley contenia explicitamente la asimilacion conceptual entre la violencia
sexista y la violencia conyugal ejercida contra las mujeres®>. Aunque, como ya hemos
tenido ocasion de ver, la Ley de 2010 mencionaba en su titulo mismo las violencias
conyugales y aquellas que se cometen contra las mujeres, dando asi a entender su
conexion, el legislador no incluyo sin embargo en el Codigo Penal ninglin elemento que
autorizase un analisis de género. Al mismo tiempo, sin embargo, el lenguaje vehiculado

por el resto de politicas publicas ha sido menos reacio a asumir el cardcter

235 Cabe sefialar que, sin embargo, para Elisa Herman, la Ley francesa de 2004 parecia acoger parcialmente
el marco de andlisis propuesto por los movimientos feministas, en la medida en que presentaba las
violencias como un fendmeno que debia ser abordado y combatido socialmente y que requeria una activa
intervencion juridica. Ver Herman, Elisa, ob. cit., 2016, y Dufournet, Héléne, «Le “droit des femmes™ a
I’épreuve du droit : ’exemple de la loi frangaise du 4 avril 2006 relative aux violences au sein du coupley,
pags. 79 y ss, Etudes Genre — Work in progress, U. de Lausanne, VI edicion, marzo de 2007 y Dufournet,
Hélene, Les processus d’élaboration de la loi du 4 avril 2006 sur les violences faites aux femmes au sein
du couple: les trajectoires de la loi dans [’aréne politique, Memoria de Master 2, dirigida por Duran,
Patrice, y Commaille, Jacques, U. Paris 4 Sorbona, ENS Cachan, 2007.
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generoespecifico de la violencia conyugal. La existencia de esos dos discursos
divergentes transmite una ambigiiedad conceptual respecto a las raices de dicha violencia.
Asi, por ejemplo, hasta finales de la segunda década del siglo XXI, las leyes penales
respondian a un planteamiento distinto al del resto instituciones publicas, mas sensibles
a los enfoques feministas, como ocurria, por ejemplo, con las encuestas ENVEFF
(Encuestas Nacionales sobre las Violencias ejercidas contra las mujeres en Francia), o
con los diversos planes interministeriales, en particular el «Plan global trienal de lucha
contra las violencias ejercidas contra las mujeres (2008-2010)». Una de las razones por
las que la técnica legal ha sido en Francia menos permeable al espiritu del tiempo es la
consideracion juridica que se tiene de las reivindicaciones feministas, vistas por algunos
como una ruptura con respecto a los fundamentos del derecho francés, en particular, con
el principio republicano de igualdad.

En segundo factor que induce a pensar en una insuficiente asuncion de la
perspectiva de género en el caso francés esta ligado a la forma de plantear la promocion
del ideal de igualdad entre hombres y mujeres en materia de Derecho civil. En efecto, la
nueva concepcion de la familia vehiculada por la dindmica legislativa francesa también
ha podido suscitar equivocos a la hora de transmitir a la sociedad el componente de género
que subyace en la mayoria de las violencias conyugales cometidas por hombres sobre
mujeres. A lo largo de la primera década del siglo XXI confluyen dos logicas en la
regulacion francesa de la esfera sentimental: por un lado, en materia penal crece un
movimiento intervencionista®*¢, favorable a la regulacion preventiva y sancionadora de
las violencias conyugales; por otro, el Codigo Civil se desentiende paulatinamente de
ciertas dimensiones de dicha esfera. En ese sentido, como describe Daniéle Lochak, «tras
la supresion de las prerrogativas discriminatorias del paterfamilias, la evolucion del
Derecho de familia vino de la mano de la eliminacién de las referencias especificas hacia
el marido o hacia la mujer: la supresion de la incapacidad juridica de la mujer casada
(1938), la sustitucion del poder paterno o patria potestad por la autoridad parental (1970),
la supresion del derecho del marido a elegir el lugar de residencia familiar (1975) [...] Al
término de esta larga y lenta evolucion, solo quedd la mencion de los derechos y

obligaciones de los “esposos” sobre una base simétrica e igualitaria [...] y de ahora en

236 Ver, en ese sentido, en andlisis que propone Karstedt, Susan, «Liberté, égalité, sororité: quelques
réflexions sur la politique criminelle féministey», Déviance et société, 1992 - Vol. 16 —n. 3. pp. 287-296, p.
289y ss.
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adelante ciega al género»?*’. Se pretendia con ello borrar de los textos legales cualquier
referencia al género que previamente hubiese podido servir de base para ciertas leyes y
practicas judiciales discriminatorias.

Asi, mientras la dindmica intervencionista consolida un nuevo ilicito penal de
violencias conyugales y reconoce la existencia de unas victimas hasta entonces

desamparadas®>®

, paralelamente se produce a partir de los afos 60/70 una desregulacién
juridico civil de determinados comportamientos en la esfera privada®®. La normativa
civil en el ambito de la familia va reflejando en ese sentido una mayor neutralidad juridica
frente a las preferencias organizativas de los individuos en sus esferas afectivas®®’, de
acuerdo con la idea de que de cada miembro de la pareja goza de autonomia?¢! y de la
posibilidad de cooperar en igualdad en la gestion y en la responsabilidad que conlleva de
la empresa familiar?%2, Sin embargo, el planteamiento parte de una premisa falsa, la de la
existencia de una igualdad de base entre la situacion social y juridica formal del hombre
y de la mujer, falsa en la medida en que da por hecho una autonomia de la que esta ultima
no goza de facto. Asi, al tiempo que la nueva normativa civil sobre la pareja promueve
una representacion normativa de ella basada en la igualdad, la regulacion penal persevera
en la construccidon del «ilicito penal» de las violencias conyugales. Ambas derivas
confluyen a la hora de generar un esquema en el que, si los miembros de la pareja son
individuos auténomos y libres, entonces las violencias que se cometen en su seno se
deben a problemas afectivos de pareja, y no a desigualdades sociales preexistentes. Se
trata de un marco conceptual que margina la explicacion sistémica de género de las

violencias conyugales, la cual se ve desplazada por otra que las hace derivar de problemas

257 Ver Lochak, Daniéle, Le droit et les paradoxes de [ 'universalité, PUF, 2010, p. 62.

258 Concediéndoles, incluso, la posibilidad de beneficiarse de la orden de proteccion, la cual a su vez puede
suponer una intervencion judicial en la esfera familiar incluso antes de que los individuos hayan decidido
romper juridicamente la uniéon sentimental.

239 Al tiempo que se reconoce la legitimidad de otros, por ejemplo, la existencia de otras uniones
sentimentales no matrimoniales y de diversas modalidades de separacion o divorcio.

260 |_a adaptacion del Derecho a la evolucion de las costumbres de la que habla Jacques Commaille también
pasa por el reconocimiento de diversas uniones afectivas, lo que provoca que la institucion familiar ligada
al nexo marital pierda el protagonismo civil del que gozaba hasta entonces. Tamar Pitch también habla de
ello con respecto a la evolucion legislativa italiana: Pitch, T., Un derecho para dos, Madrid, Trotta, 2003,
p- 237. Segun la autora, «lo que da unidad a las reformas de los afios setenta es el objetivo de racionalizacion
del ordenamiento, en el sentido de rejuvenecimiento, de liberacion de los aspectos mas obsoletos, junto a
los intentos de “democratizar” las instituciones, desde la familia a las llamadas instituciones totalesy.

261 Ver Commaille, Jacques, ob. cit., 1996, p. 86.

262 Id
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meramente interindividuales??, perdiendo asi su pertinencia: si ambos miembros de la
pareja son individuos libres en sus actitudes y decisiones, queda poco margen para
explicar las dindmicas violentas desde el punto de vista de una asimetria preexistente
entre ambos. Se trata de un discurso en el que las violencias conyugales serdn asumidas
como una disfuncionalidad de cada pareja en la que se reproducen, pero desvinculadas de
una explicacion en clave de género?®.

En sentido contrario, en Espafia, la LO 1/2004 vino justamente a paliar unas
lagunas, que, como en Francia, no permitian aprehender el problema en toda su
complejidad. No obstante, como ya hemos precisado, la normativa espafiola, aunque en
principio de caracter mas totalizante que la francesa, también ofrece una vision parcial
del asunto. De cara a la entrada en vigor del CE, Espafia parece haber asumido parte de
las tareas pendientes, tipificando en 2015 una nueva circunstancia agravante «por motivos
de géneron, aplicable, a priori, a cualquier infraccion?®®, incluso si no existe ninguna

relacion sentimental entre agresor y victima?®. En paralelo, Francia también ha tomado

263 Desde el siglo XVIII, la teoria politica occidental se ha construido en torno a la idea del individuo
racional y autonomo. Por su parte, la critica feminista se ha esforzado por desvelar la inexactitud de dicha
premisa: la figura del individuo independiente y racional se ha forjado a través de una vision androcéntrica
del mundo, la cual no contempla a las mujeres, excluidas de la ciudadania. Ver en ese sentido la idea que
desarrolla Juana M? Gil Ruiz acerca del «igualitarismo formalista» en Gil Ruiz, J.-M., 0b. cit., 2007, p. 37:
«Centrado en un contexto de malos tratos dentro del hogar, la idea de la voluntad se reafirma. Si la mujer
ya no estd sometida bajo el yugo del Derecho, si la mujer ya no estd discriminada, ni sometida, ni
controlada, es ella la que libremente debe decidir romper con los episodios individualizados de violencia.
Esto es, la violencia de género se interpretara como un problema privado entre dos personas adultas quienes
deben optar por poner fin a la convivencia conflictiva, sin que los resortes sociales e institucionales
establecidos traspasen la barrera entre lo publico y lo privado. Es asi como las mujeres no solo soportan la
violencia propinada por “el agresor” en sentido amplio, sino también la violencia del Estado, del Derecho,
y de la Ciencia Juridica». Ver también Froidevaux-Metterie, Camille, «Convergence des genresy», en ob.
cit., 2020.

264 Esta representacion social de las violencias conyugales no se corresponde sin embargo con la que, por
lo general, se vehicula a través de las asociaciones de ayuda a las victimas, en las que las trabajadoras suelen
transmitir cierta conciencia critica feminista. Para un estudio detallado del tejido asociativo en Francia en
materia de violencia contra las mujeres, ver Herman, Elisa, ob. cit., 2016.

265 Ver, por ejemplo, STS 444/2020, de 14 de diciembre, Sala Segunda, de lo Penal, Ponente Ana M?* Ferrer
Garcia; o STS 571/2020, de 3 de noviembre, Sala Segunda, de lo Penal, Ponente Julian Artemio Sanchez
Melgar. En el fundamento juridico cuarto de dicha sentencia se precisa lo siguiente: «A partir de tales
pautas, como sefald la STS 565/2018, de 19 de noviembre, marcando una linea seguida por otras
posteriores, el &mbito de aplicacion de la agravante de dominacion por razones de género extravasa las
relaciones conyugales o de pareja. En cuanto a los delitos sobre los que puede operar, siempre que su
configuracion lo permita, en principio no habra que establecer mas exclusiones que la de aquellos que
incluyan en su descripcion tipica factores de género. En concreto, su compatibilidad con los delitos contra
la libertad sexual, que no incorporan en su descripcion tipica, ningiin elemento vinculado al género, queda
fuera de toda duda.»

266 Todavia no existe demasiada jurisprudencia al respecto. Sin embargo, algunas sentencias como la STS
99/2019, de 26 de febrero, Sala Segunda, de lo Penal, Ponente Luciano Varela Castro; o la STS 444/2020
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cartas en el asunto mediante la creaciéon de una nueva circunstancia agravante de
«sexismo», reconociendo por fin el caracter discriminatorio de ciertas violencias
cometidas contra las mujeres. Sin embargo, dicho dispositivo es incompatible con el que
sanciona las violencias conyugales, de modo que el Derecho penal francés sigue sin
permitir reconocer el caracter discriminatorio de estas ultimas, asumiendo una vision
truncada de la realidad que no deja de condicionar los comportamientos individuales y
contribuye a formar subjetividades. Las normas juridicas, en su funcion de hacerse cargo
de la realidad social, pueden, de vuelta, llegar a operar como herramientas de
sensibilizacion, contribuyendo a promover cambios sociales y politicas de emancipacion.
Sin embargo, por lo que respecta a la elaboracion de la violencia de género como
problema de caracter publico, el Derecho todavia ofrece lagunas que deben ir siendo
colmadas. Se trata de un proceso inacabado en constante evolucion, en el que el ambito
normativo debe dar constantes muestras de permeabilidad ante la realidad social a la que

se debe.
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Anexo I: Ministerios y Secretarias de Estado encargados de los Derechos de las Mujeres

en Francia?®’.

Fechas Nombre de la Ministra Nombre de la Estructura Ministerio del que
depende
1974 - 1976 | Frangoise Giroud Secretaria de Estado para la | Primer Ministro
Condicion femenina
1976 - 1978 | Nicole Pasquier Delegacion para la Condicion | Primer Ministro
Jacqueline Nonon femenina
1978 - 1981 | Nicole Pasquier Secretaria de Estado para el | Ministerio del trabajo y de
empleo femenino. la participacion
Ministerio delegado para la | Primer Ministro
Monique Pelletier condicion femenina y la familia
1981 - 1986 | Yvette Roudy Ministerio delegado para los | Primer Ministro
derechos de la mujer
1986-1988 Hélene Gisserot Delegacion para la Condicion | Ministerio de  Asuntos
femenina Sociales y de Empleo
1988 - 1991 | Michele André Secretaria de Estado encargada de | Primer Ministro
los Derechos de las mujeres
1991-1992 Véronique Neiertz Secretaria de Estado encargada de | Ministerio de Trabajo y de
los Derechos de las mujeres y de | Empleo y de Formacion
la vida cotidiana Profesional
Secretaria de Estado encargada de | Ministerio de Economia y
los Derechos de la mujer y del | Finanzas
consumo
1993 - 1995 | Simone Veil - Ministerio de Asuntos
sociales, de Salud y de la
Ciudad
1995 Colette Codaccioni - Ministerio de la
Solidaridad entre
Generaciones

267 Informacion obtenida del Ministerio francés encargado de la igualdad entre mujeres y hombres, de la

diversidad

y de la

igualdad

oportunidades, fuente:

https://www.egalite-femmes-

hommes.gouv.fr/dossiers/actions-dispositifs-interministeriels/ministres-et-secretaires-detat-en-charge-

des-droits-des-femmes-en-france/ (consultado el 27 de agosto de 2020).
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Anexo II: Evolucion legislativa francesa en materia de violencias conyugales.

Ley n. 92-684 de 22 de julio de 1992, Loi portant
réforme des dispositions du code pénal relatives a
la répression des crimes et délits contre les
personnes.

Materia penal: creacion del delito de acoso sexual
(art. 222-23 del Coédigo penal francés, en adelante
CPF); creacion de la circunstancia agravante
especifica de violencias conyugales para los actos
de tortura o barbarie (art. 222-3-6° CPF), las
violencias que conllevan la muerte no intencionada
(art. 222-8-6° CPF) y las violencias graves (art. 222-
12-6° CPF). Las violencias leves (art. 222-13-6°
CPF), cuando son cometidas por con coényuge o
compaiiero sentimental con el que convive la
victima de forma estable (concubin), dejan de ser
contravenciones para juzgarse como delitos.
Ambito de aplicacion subjetivo: cényuge y
compaiiero sentimental con el que convive la
victima de forma estable (concubin).

Ley n. 2004-439 de 26 de mayo de 2004, Loi
relative au divorce.

Materia civil: reforma de los procedimientos de
divorcio. Restriccion del divorcio por falta excepto
en los casos de violencia conyugal. El Juez de
familia adquiere competencia para expulsar al
conyuge violento.

Ley n. 2005-1549 de 12 de diciembre de 2005, Loi
relative au traitement de la récidive des infractions
peénales.

Materia penal: el juez penal asume la competencia
para proponer un seguimiento psicosocial y expulsar
también al compaiiero sentimental violento con el
que convive la victima de forma estable.

Ley n. 2006-399 de 4 de abril de 2006, Loi
renforgant la prévention et la répression des
violences au sein du couple ou commises contre les
mineurs.

Materia penal: generalizacion de la circunstancia
agravante de violencia conyugal (art. 132-80 CPF).
Ampliacion del ambito de aplicacion subjetivo a las
parejas de hecho y a las «exparejas». Ampliacion del
ambito de aplicacion objetivo a los homicidios.

Ley n. 2010-769 de 9 de julio de 2010, Loi relative
aux violences faites spécifiquement aux femmes, aux
violences au sein des couples et aux incidences de
ces dernieres sur les enfants.

Materia civil: Se introduce la orden de proteccion,
competencia del Juez de familia, sustituyendo el
antiguo référé-violences. Duracion de las medidas:
maximo 4 meses. Condiciones: peligro para la
victima y verosimilitud de las violencias.

Ley n. 2014-873 de 4 de agosto de 2014, Loi pour
l'égalite réelle entre les femmes et les hommes.

Reforma de la orden de proteccion: ampliacion
duracion de las medidas a 6 meses, obligacion del
Juez a dictarla en el «plazo mas brevey, obligacion
del Juez a pronunciarse sobre la privacion total o
parcial de la patria potestad al agresor.
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Anexo III: Evolucion comparada de las politicas publicas en materia de violencia
ejercida contra las mujeres en el ambito sentimental, desde 1970 hasta la entrada en vigor
del Convenio de Estambul (Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha

contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, 2014).

Espafia Francia
1970-1974 Creacion de la Federacion de Mujeres | Nacimiento del MLF, Movimiento de
Conferencia Separadas y Divorciadas. Liberacion de las Mujeres; y del MLAC,
Mundial de Movimiento por la libertad del aborto y la
Derechos contracepcion.
Humanos, Viena
(ONU). Fundacion de la Secretaria de Estado para
la Condicion Femenina.

1975 Celebracion de las I Jornadas por la | Apertura de la linea telefonica de escucha
I Conferencia | Liberacion de la Mujer en Madrid. para mujeres maltratadas SOS Femmes
Mundial sobre la Alternatives.
Mujer, México Traduccion de la obra de E. Pizzey.
(ONU).

1976 I Jornades Catalanes de la Dona en | Apertura de ciertas casas de acogida como

Organizacion del
Tribunal
internacional de

Barcelona.

SOS Femmes battues en Marsella.

crimenes  contra
las mujeres,
Bruselas.
1978-1979 Fundacion de la Coordinadora Estatal de | Creacion del Centro Flora Tristan.
Organizaciones Feministas del Estado | Proceso de Aix-en-Provence.
Espafiol. Reunion Nacional en Chambéry.
Jornadas Feministas en Granada.
1980 F. Mitterand (Partido Socialista Francés)
I Conferencia gana las elecciones. Periodo prospero para
Mundial sobre la el desarrollo del feminismo de Estado hasta
Mujer, 1986.
Copenhague
(ONU).
1983-1984 Creacion del Instituto de la Mujer.
Apertura de la primera casa de acogida y
de los Centros de la Mujer.
Primeras campafias ante los malos tratos.
Despenalizacion del aborto en 3
supuestos. Equiparaciéon del maltrato
entre conyuges con las faltas penales.
1985 Creacion del Ministerio delegado para
I  Conferencia Derechos de las Mujeres, a cargo de Yvette
Mundial sobre la Roudy.
Mujer, Nairobi
(ONU).
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1986

I Plan de Igualdad de Oportunidades
(1986-1990).

El Ministerio fundado en 1985 se degrada
en Delegacion para la Condicion femenina
(pérdida de posicion en el Consejo de
Ministros y reduccion presupuestaria).

1987

Creacion de la Asociacion Mujeres
Juristas Themis.

Creacion de 1la FNSF, Feéderation
Nationale Solidarité Femmes.

1988

Jornadas contra la Violencia Masculina
(Santiago de Compostela)
Jornadas sobre Mujer y Violencia
(Zaragoza)

1989-1990

Publicacién del Informe de la Comision
con el Defensor del Pueblo y de los
Derechos Humanos. Desde 1983,
creacion de 113 Centros de Mujer y 31
casas de acogida.

Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, de
actualizacion —del  Codigo  Penal.
Codificacion del delito de violencia
habitual en la esfera doméstica y de los
delitos «contra la libertad sexualy.
Ampliacion de los supuestos de
violacion.

Primera campafia nacional contra la
violencia conyugal. Apertura de la linea de
escucha «violences conjugales. Femmes
info servicesy.

Reunion nacional sobre las violencias
conyugales (Assisses Nationales sur les
Violences Conjugales).

1992

Ley n. 92-684 de 22 de julio de 1992, Loi
portant réforme des dispositions du code
peénal relatives a la répression des crimes
et délits contre les personnes. Introduccion
de ciertas circunstancias agravantes
especiales de violencia conyugal.

1993

II Plan de Igualdad (1993-1995).

1995
v Conferencia
Mundial sobre la
Mujer, Beijing
(ONU).

LO 10/1995 de 23 de noviembre de
reforma del Codigo Penal. Los delitos
de malos tratos se incluyen en el Codigo
como lesiones. Ampliacion del ambito
subjetivo a los ascendientes e incapaces.

1997

III Plan de Igualdad (1997-2000). Area
dedicada a la violencia doméstica.
Asesinato de Ana Orantes.

Campafia «Tolerancia Cero» lanzada por
el Parlamento Europeo.

2000-2002

II Plan Integral contra la Violencia
Doméstica (2001-2004).

Proliferacion de informes y de estudios
sobre la violencia ejercida contra la
mujer.

Encuesta ENVEFF.
Asesinato de Sohanne Benziane.

2003

Ley 27/2003 de 31 de julio reguladora
de la orden de proteccion.

Ley 11/2003 de 29 de septiembre, de
medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracion social de los

Asesinato de Marie Trintignant.
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extranjeros. Las faltas de lesiones,
cuando se cometen en el ambito
doméstico, son tratadas como delitos.
Reforma de los delitos de violencia
doméstica cometidos con habitualidad:
ampliacion el circulo de victimas e
imposicion, en todo caso, de la privacion
del derecho a la tenencia y porte de
armas. De ahora en adelante, el juez o
tribunal también puede acordar la
privacion de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento.

2004

Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre
de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género.

Ley n. 2004-439 de 26 de mayo de 2004,
Loi relative au divorce.

2005

I Plan global de lucha contra las violencias
cometidas contra las mujeres, «10 medidas
para la autonomia de las mujeres» (2005-
2007).

2006

Ley n. 2006-399 de 4 de abril de 2006, Loi
renforcant la prévention et la répression
des violences au sein du couple ou
commises contre les mineurs.
Generalizacion de la circunstancia
agravante de  violencia  conyugal,
ampliacion del ambito de aplicacion a las
parejas de hecho (Pacs), a las «exparejas»
y al delito de homicidio.

2007-2009

Promulgacion Ley Orgéanica 3/2007,
para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Género
(2007-2008).

En 2008, creacion de un Ministerio de
Igualdad de pleno derecho.

Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades (2008-2011).

Plan de Atencion y Prevencion de la
Violencia de Género en Poblacion
Extranjera Inmigrante (2009-2012).

IT Plan global trienal de lucha contra las
violencias cometidas contra las mujeres
«Doce objetivos para combatir las
violencias cometidas contra las mujeres»
(2008-2010).

2010

Ley n. 2010-769 de 9 de julio de 2010, Loi
relative aux violences faites
spécifiquement aux femmes, aux violences
au sein des couples et aux incidences de ces
dernieres sur les enfants. Creacion de la
orden de proteccion.

2011
Directiva
2011/99/UE del
Parlamento
Europeo y del

Plan interministerial de lucha contra las
violencias ejercidas contra las mujeres
(2011-2013).
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Consejo,
13/12/2011 sobre la
orden europea de
protecciéon

2013-2014
Entrada en vigor
del Convenio de
Estambul (Consejo
de Europa).

Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de
reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Union Europea.

Creacion de la Mision Interministerial para
la proteccion de las mujeres contra las
violencias y la lucha contra la trata de
personas (MIPROF).

Ley n. 2014-873 de 4 de agosto de 2014,
Loi pour l'égalité réelle entre les femmes et
les hommes.
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